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OZET

Kosova, Birlesmis Milletler Ozel Elgisi Marti Ahtisari tarafindan hazirlanan ¢dziim planinin
ongordiigl cergevede kendi Anayasasini olusturmus ve yeni bir devlet insa etmeye baglamistir. Bu
yeni devlette, siyasi oOrgiitlenmeler, bu plan ¢ercevesinde olusturulan mevzuata uygun olarak
sekillenmistir. Bu sekillenme etnik odakli siyasi yapilanmalara sadece olanak tanimamis neredeyse
zorunlu hale getirmistir. Dolayisiyla bu kosullar altindaki siyasi alan iginde orgiitlenen Kosova Tiirk
toplulugu da kendi siyasi partilerini kurmustur. Kosova Anayasasi basta olmak tizere ilgili mevzuat
Kosova’da etnik topluluk haklarini garanti altina almig ve siyasi temsil agisindan bazi pozitif
ayrimciliklar tammistir. Bu pozitif ayrimciliklar sayesinde Kosova’daki Tiirk toplulugunun ¢ogunluk
toplumuna ve Kosova kurumlarma entegre olmasi konusunda ¢ok énemli bir rol oynamustir. Ancak
ikilem yaratacak sekilde, bahse konu pozitif ayrimciliklar, Tiirk toplulugu igin ayr1 bir siyasal
miicadele alan1 da yaratmustir. Boylece Tiirk toplulugunun kurmus oldugu siyasi partiler, bu alanda
siyasal miicadelesini siirdiiriip, ¢ogunlugun siyasal alanindan ve siyasal giindeminden daha kopuk bir
sekilde hareket etmistir. Boylece entegrasyon konusunda varillanin Otesine gegme iradesini
gosterememis ve entegrasyon siireci belli bir seviyeye geldikten sonra duraganlagmustir.
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Political integration of Kosovo Turkish Community
ABSTRACT

Kosova has established its Constitution based on the settlement plan prepared by United Nations
Special Envoy Marti Ahtisaari and started to build its new state. In this new state, political
organizations have also established itself in line with the legislation created according to this plan.
Such organizational environment, besides creating an opportunity, it nearly necessitated ethnic-based
political organizations. Thereby, Kosovo Turkish community has also established its political parties
under aforesaid circumstances. Primarily, the Kosovo Constitution and subsequently the respective
legislation has guaranteed ethnic community rights in Kosovo and recognized certain positive
discrimination provisions in terms of political representation. These positive discriminations has
played a great role for the Kosovo Turkish community in terms of their integration into Kosovo
society in general and to Kosovo institutions. However, by also resulting to a dilemma, the said
positive discriminations has also created a separate field of political struggle for Turkish community.
Thus, political parties established by Turkish community has maintained its struggle within this field
and consequently has been disconnected from the political arena and political agenda of the majority.
As a result, it failed to move beyond already reached integration and as such, this integration has
stagnated after reaching certain level.
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Giris

Kosova’daki siyasi orgiitlenmeler ve bu orgiitlenmeler i¢in ¢izilen mevzuat ¢ergevesi etnik
odakli siyasi yapilanmalara olanak tanimaktadir. Bu siyasi alan i¢inde orgiitlenen Kosova
Tiirk toplulugu da kendi siyasi partilerini kurmustur. Kosova Anayasasi 3. Maddesinde
Kosova’y1 ¢ok etnikli olarak tanimlamaktadir. Ik okumada bu tanimlama ile Kosova’daki
etnik topluluklara ve onlarin haklarinin korunmasina 6zel bir 6nem verildigini gostermektedir.
Ancak gerek anayasanin gerekse diger ilgili mevzuatin etnik topluluklara actig1 siyasal alan,
bu topluluklar i¢in bir sinir gergevesi de ¢izmektedir. Dolayistyla topluluklar bu ¢izilen
cergeve i¢inde siyasi orgiitlenmelerini gergeklestirip, gene bu gergeve iginde Siyasi
miicadelelerini vermektedirler. Topluluklar igin ¢izilen bu ¢ergeve genis ¢apli bir
entegrasyonunun Oniine set cekmektedir.

Halihazirda Kosova’da iki Tiirk siyasi partisi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kosova Anayasasi
diger topluluklara oldugu gibi Kosova Tiirk topluluguna da siyasi temsil haklar1 tanimakta ve
bazi pozitif ayrimciliklar sunmaktadir. Onunla sinirli olmamakla birlikte, bu pozitif
ayrimciliklar sayesinde Tiirk toplulugu Kosova Parlamentosundan tutup da ¢esitli devlet
kurumlarinda, bagimsiz kurullarda, yargi organlarinda ve memuriyet diizeylerinde temsil
edilmektedir. Pozitif ayrimciliklar sayesinde elde edilen bu temsil makamlari, Kosova Tiirk
toplulugunun insa edilmekte olan Kosova devletine entegrasyonu konusunda biiyiik katki
saglamistir. Ancak pozitif ayrimciligm, entegrasyon konusunda saglamis oldugu bu katki
belirli bir seviyeye geldikten sonra duraganlasmistir. Ayni zamanda topluluklara kendi
iclerinde miicadele edecekleri bir siyasal alan yaratmistir. Dolayisiyla siyasal alandaki
miicadele, topluluk i¢cinde devam etmistir ve cogunlukla entegrasyon smirl bir diizeyde
kalmistir. Bu durum Kosova’daki diger topluluklarm, genel olarak cogunluk toplumuna
katilmalarmi engellemis ve Kosova i¢inde ¢cogunluk toplumundan bagimsiz baska siyasal
alanlar yaratmistir.

Bu ¢alismada Kosova’daki Tiirk toplulugunun kurmus oldugu siyasi partilerin profilleri ve
entegrasyonu siireci bu baglamda ele alinmakta ve Kosova toplumuna entegrasyonu konusu
arastirilmaktadir. Arastirma kapsaminda 6ncelikle, siyasi partilerin profilleri ve sayisal
azmlikta olan topluluklarin cogunluk toplumuna entegrasyonu konusunda bir ¢erceve
cizilecektir. Akabinde Tiirk partilerinin tiiziikleri ve programlar1 incelenerek, hangi siyasal
parti profilinde orgiitlendikleri ve cogunluk toplumu ile entegrasyon konusunda neler
ongordiikleri degerlendirilecektir. Son olarak da siyasi parti liderleri ve iist diizey yoneticileri
ile yapilan miilakatlarla Kosova’daki Tiirk partilerinin profilleri ortaya konup entegrasyon
stiregleri tespit edilecektir.

l. SIYASI PARTILER ve KOSOVA’DA SIYASAL SISTEMIN OLUSUMU

Cogulcu demokrasilerde siyasi partiler, halkin iktidar1 kullanmas i¢in bir aragtir. Duverge’nin
de tanimladig1 lizere siyaset bilimi, iktidarin bilimidir; iktidar da yonetenler ile yonetilenlerin
birbirinden ayrilmasiyla olusur (Duverger: 20-21). Halk iktidarini siyasi partiler tarafindan
belirlenen adaylar tizerinden yaptigi se¢im sonucu dolayli olarak kullanir. Bu sekilde de
yoneten ile yonetilen arasinda bir baslangi¢ nokta olusur. Secimler araciligiyla elde edilen
demokrasilere, temsili demokrasi de denmektedir. Halkin, kendi adina iktidar1 kullanacak olan
temsilcilerini siyasi parti mekanizmalari lizerinden seger. Siyasi partilerin varlik



sebeplerinden biri ve belki de en 6nemlisi halk adina iktidar1 kullanacak olan parlamenterlerin
secimine aracilik yapmaktir.

Parti kavrami ¢ok eski zamanlardan beri sosyal bilim terimi olarak kullanilmaktadir.
Aristo’nun eserlerini tercime edenler, Atina’daki karsit sosyal gruplari1 tanimlamak i¢in parti
kelimesini kullanmuglardir (Seiler:12). Iktidara karsit olan bu sosyal gruplar partilerin ilk
orneklerini de olusturur. Ancak modern anlamda partilerin olusumu Fransiz Devriminden
sonra meydana gelmistir. Modern ¢agdaki partileri Weber, politik sirketler olarak
tanimlamustir (Seiler:127). Siyasi partiler, toplumdaki eksenlere, ideolojik duruslara,
sosyoekonomik yapilara, kiiltiirel-etnik altyapilara gore sekillenmektedir. En bariz ayrim sag
ve sol egilimli ve bunlara yakin merkez sag veya merkez sol partileridir. Ancak bu ¢alisma
kapsaminda ele alinan Tiirk partilerinin ideolojik bir yoniiniin ortaya ¢gikmamasi ve etnik
odakli bir parti profili ¢cizmeleri nedeniyle parti profillerinin ideolojik ayrimlarina
inilmeyecektir.

A. KOSOVA’DA SiYASI PARTILER VE YASAL CERCEVE

Kosova’da siyasi partilerle ilgili kapsamli ve biitlinliiklii bir mevzuatin olusturulmasi
konusunda siyasi partiler arasinda heniiz bir mutabakat saglanamamustir. Siyasi partiler yasasi
ve secim yasasindaki reformlarin sik sik dile gelmesine ragmen, siyasi partilerin kuruslarma
iligkin esaslar halen Birlsmis Milletler Kosova Misyonu - UNMIK tarafindan ¢ikarilan
2004/11 say1l1 diizenleme ve 03/L-073 sayili Kosova Cumhuriyeti Genel Segimler Yasasi,
03/L.072 sayili Kosova Cumhuriyeti Yerel Se¢imler Yasas1 ve Genel Se¢imler Yasasinda
yapilan degisikliklere iliskin 03/L.-256 say1l1 yasa ile diizenlemektedir. Azinlik topluluklariin
temsili ve haklar1 ise genis bir bigimde Kosova Anayasasinda 6zellikle de 64. Maddesinde
tanimlanmistir. Anayasanin bu maddesi esas alinarak, Genel Se¢imler Yasasmin 111.
Maddesi etnik topluluk mensuplarmin temsili konusundaki garanti yerleri diizenlemektedir.
Etnik topluluk parti kimligi ise deklarasyona bagli olarak kabul edilmektedir. Yani bir siyasi
partinin hangi etnik topluluk mensubunun ¢ikarlarini korumak tizere teskilatlandigini ifade
etmesiyle partinin etnik olarak yonelimi tespit edilmektedir. Bu pratik uygulama Kosova’da
tiim partilerin etnik olarak isaretlenmesine veya tanimlanmasina yol agmaktadir. Merkez
Se¢cim Komisyonu da partilerin etnik aidiyetini isaretlerken sorgulamada bu deklarasyonu
esas almaktadur.

Kosova Meclisinde etnik topluluklara ayrilan sandalye sayis1 toplamda 20’dir. Etnik topluluk
partisi deklarasyonunda bulunan siyasi partiler, Parlamentoda sandalye paylasimlarma dahil
olabilmek i¢in gerekli olan %5°lik oy barajindan da muaf tutulmaktadirlar (Yasa no:03/L-073:
madde:111).

Merkez Se¢cim Komisyonunun 23.12.2016 tarihinde giincelledigi son siyasi partiler ve siyasi
olusumlar listesine gore Kosova’da toplamda 57 siyasi parti ve Mecliste temsil edilen 2 siyasi
hareket yer almaktadir. Bu partilerin etnik mensubiyete gore dagilimi asagidaki tabloda
sunulmustur:

siyasi
olusum sayl
Arnavut 29




Bosnak 7
Tlrk 2
Karadagh 2
Roman 2
Bosnak-

Goran 1
Goran 4
Misirh (Kipti) | 2
Ashkali 1
Sirp 8
Hirvat 1

Kaynak: Merkez Se¢im komisyonu — Siyasi Partiler Kayit Kiitiigii (giincelleme: 23.12.2016).

Etnik topluluklar1 temsil amaciyla olusmus partilerin sayisi, gogunluk olan Arnavut
partilerinin sayisindan bir fazladir. Temsil ettikleri topluluk niifuslar1 ile kiyaslandiginda bu
partilesme sayis1 olduk¢a fazladir. Toplam Kosova niifusunun yaklasik %8’ini temsil eden
etnik topluluk partileri, toplam partilerin %50.85’ini olusturmaktadir. Niifusun %92’sini
temsil eden ¢cogunluk partileri ise toplam partilerin %49.15’ine tekabiil etmektedir.

Bu dagilim etnik topluluk mensuplarinin, cogunluk partileri ile bir yaris i¢inde olmadiklarma,
kendi etnik toplulugu i¢inde cizdikleri ¢ergevede liderlik yaris1 yaptiklarini gostermektedir.
Ciinkii cogunluk topluluguna ait partiler ile bir yaris ve rekabet i¢inde olsalardi, ideolojik
olarak birbirlerinden ¢ok farkli olmayan bu partiler ortak ¢atida toplanmayi stratejik bir
hareket olarak goriirlerdi. Ancak etnik topluluklarin siyaseti, yasal ¢cer¢evede tanimlanmis
pozitif ayrimcilik haklarina odaklandigindan dolay1 sayisal olarak da fazladirlar.

B. MEVZUATIN TOPLULUKLARA SAGLADIGI HAKLAR

Kosova Anayasasi topluluk haklarmin diizenlenmesini Milli Haklar ve Bunlarin Tanimlanisi
basliginda detayl bir bigimde ele almistir. Anayasada etnik azinlik gruplari, diger azlik
gruplart ile ayni ¢at1 altinda degerlendirilip sdyle bir tanimlama yapmakta ve 6zel haklar
sunmaktadir: “Ayni milli veya etnik kimlige; dilsel veya dini ya da Kosova’da mevcut
geleneksellige sahip bir grubun mensuplari topluluk olarak addedilip 6zel haklara sahiptirler”
(Kosova Anayasasi, 2008:Madde 57).

Anayasada ayrica devletin sorumluluklarma iligkin tanimlamalar da mevcuttur. Devlet,

topluluk haklarini korumak bakimindan su taahhiitlerde bulunmaktadir (Kosova Anayasasi,
2008: Madde 58):

- haklarin korunmasi i¢in gerekli sartlarin temini ve desteklenmesi (finansal destek
dahil),

- hosgorii ve diyalogun desteklenmesi,



- Ulusal, etnik, kiiltiirel, dilsel veya dini kimliklerine kars1 her tiirli saldir1, siddet,
ayrimcilik, diismanlik ve sair karsisinda gerekli dnlemlerin alinmasi,

- Topluluklar i¢in, tam esitligi saglamak amaciyla ayrimcilik igermeyen tanitim amacl
diizenlemelerin yapilmas,

- Dini ve kiltiirel mirasin korunmasi ve bu konuda 6zel dnlemlerin alinmasi,
- Topluluk haklarmi engellemeye ¢aliganlara karsi etkili eylemlerde bulunulmasi.

Devletin sorumluluklarinin yani sira garanti altina alinan topluluk haklar1 su sekilde
siralanmaktadir (Kosova Anayasasi, 2008: madde 59):

- din, dil, gelenek ve kiiltiiriinii koruma ve yasama hakki1
- resmi dillerden birinde tiim seviyelerde egitim alma hakk1

- Ana okul, ilkokul ve lisede kendi dilinde egitim hakki (yasanin bu dilde egitim
verilmesine izin verdigi siirece smif agilmasi vs.)

- Ozel egitim kurumlar1 kurma ve bunlar i¢in kamu destegi alma hakk1
- Kamusal ve 6zel alanlarinda kendi dillerini ve alfabelerini kullanma hakki

- Belediye organlar1 veya merkez yonetimin tasra teskilatlarinda kendi dillerinde yazili
ve sozlil iletisim kurma hakki. (yasanm 6ngordiigii miktarda bir topluluga sahip iseler
topluluk mensuplar1 bu hakka sahipler. Diller yasasi bu hakkin kullanimina iligkin ylizdeligi
veya diger sartlar1 tanimlamaktadir.)

- Topluluk sembollerinin kullanimi

- Isimlerinin orijinal olarak yazilmasi

- Yerlesim yerleri ve sokak isimlerinin olmasi
- Kamu yaymciliginda kendi dillerinde pay

- Kendi medyalarini kurma ve kullanma hakki
- Orgiitlenme hakki.

Anayasanin haricinde, Dillerin Kullanimina Dair Yasadaki diizenlemelere gdz atmak gerekir.
Kosova’da Dillerin Kullanimina Dair Yasanin 1.1 Maddesinde resmi ve hakca esit dillerin
Arnavut¢a ve Sirpca oldugunu diizenlemektedir. 1.2 maddede ise Tiirk¢e, Bosnakga ve
Romca’nin belediyeler diizeyinde bu yasaya uygun olarak resmi dil statiisiinde
kullanilabilecegini ifade etmektedir. Bu yasaya uygunluktan kast edilen, niifusun belli
yiizdeliklerine bagh olarak verilen dillerin, resmi dil, kullanimdaki resmi dil ve geleneksel dil
olarak kullanilabilecegine iliskin diizenlemelerdir. Yasa Tiirkce i¢in bir istisna saglayarak,
Prizren’de sayisma bakilmaksizin Tiirk¢e’nin resmi dil oldugu diizenlemesi yer almaktadir.

Her ne kadar yaptirim giicii olmasa da topluluk haklarini korumak maksadiyla Kosova
Cumhurbagskanligima bagli Topluluklar Danigma Kurulu bulunmaktadir. Tiim topluluklarin
temsil edildigi bir kurul Cumhurbaskanima bagli olarak galismaktadir. Uyeleri, topluluk lara ait
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusur ve topluluklar ile hiikiimet arasi iletisim



mekanizmasi olusturma, hiikiimetin politik ve yasal hazirliklar1 hakkinda topluluklara
onceden bilgi verme gorevini gormektedir (Kosova Anayasasi, 2008: Madde 60).

2008 Kosova Anayasasinin 61. maddesi kamu kurumlarinda ¢aligma ve temsil garantisi
saglarken, bir sonraki madde ile yapilan diizenlemeler, yerel yonetimlere 6zel bir ilgi ile
egilmis ve daha detayl diizenlemelerde bulunmustur. Yerel yonetimlerde temsil ve topluluk
haklarmnin kullanimi ile uygulanmasi belediye tiiziiklerine birakilmasina ragmen gercevesi
bizzat Anayasa tarafindan ¢izilmistir ve su diizenlemelere (Kosova Anayasasi, 2008: Madde
62) yer verilmistir:

- Cogunlugu teskil etmedikleri bir belediyede, topluluklarin niifusu %10 un {lizerinde ise
belediye baskan yardimcilarindan biri (topluluklardan sorumlu) bu topluluk mensuplarindan
secilir.

- Bu makama secilen, ¢ogunluk temsilcisi olamaz, topluluk temsilcilerinden segimde en
cok oy alan aday getirilir.

- Topluluklardan sorumlu baskan yardimeisi, topluluklar arasi diyalogu gozetir ve
belediyenin topluluk haklaria karsi olasi icraatlaria yonelik itiraz ve sikayetlerde bulunur.
Itiraz1 belediye meclisine iletir. Meclisin diizenlemesini kafi gormemesi durumunda dogrudan
Anayasa Mahkemesine miiracaat edebilir.

Topluluk mensuplarinin temsil diizeyi devletin en {ist organi olan Parlamentoda da pozitif
ayrimcilik unsuru olarak yer almaktadir. 120 sandalyelik Kosova Parlamentosunda 20 yer
Kosova’da cogunlugu olusturmayan topluluklara verilmistir. Anayasaya gore agik segimlerde
mevcut kontenjan kadar iiye ¢ikaramayan topluluklar en az su temsile sahiptirler:

Sirp toplulugu 10; RAE olarak ifade edilen Roman, Askali ve Misirli (Kipti) topluluklar1
1+1+1, RAE’den en ¢ok oy alan topluluga +1 sandalye verilir; Bosnak toplulugu 3; Tiirk
toplulugu 2; Gorali toplulugu 1. (Kosova Anayasasi, 2008: Madde 64)

Meclisin yapis1 hakkindaki diizenlemelerde topluluk mensuplarina 2 baskan yardimcisi
koltugu verilmektedir. Bunlardan biri Sirp topluluguna; digeri ise Sirp olmayan diger topluluk
mensuplarina aittir. (Kosova Anayasasi, 2008: Madde 64).

Etnik temelli diizenlemeler devletin isletim sistemi ve karar mekanizmalarma da sirayet
edecek sekilde yapilmistir. Meclis komisyonlarinda komisyon baskani ¢ogunluk toplumundan
ise her komisyonda en az bir bagskan yardimcisi azinlik topluluklarindan olur (Kosova
Anayasasi, 2008: Madde 77). Topluluklarin hak ve ¢ikarlarini koruma ve gézetmeye iliskin
daimi bir komisyon bulunur. Anayasa tarafindan 6zel olarak diizenlenen bu komisyonun,
yasama yillarina gore yapisal degisiklik gostermesi veya kaldirilmasi anayasada bir degisiklik
yapilmadig siirece miimkiin degildir. Anayasada topluluklar ilgilendiren degisiklikler
konusunda ise Meclisin 2/3 ¢cogunlugunun yani sira topluluklarin da 2/3 ¢ogunlugu istenir.
Topluluk Hak ve Cikarlar1 Komisyonu Meclisin daimi komisyonudur ve iiyelerinin 1/3°1
Mecliste grubu olan partilerden; 1/3’i Sirp toplulugundan; 1/3’i de diger topluluk
temsilcilerinden olusur. Meclis bagkan yardimcilarindan herhangi birinin teklifi veya talebi
iizerine Meclis komisyonlarindaki herhangi bir yasa topluluklar komisyonuna iletilir. Ve
topluluklar komisyonu 2 hafta i¢inde goriis ve Onerilerini sunar. Komisyon, topluluk haklari
icin zaruri gordiigii konularda kendisi de yasa teklifinde bulunabilir veya 6nlemler aldirabilir.
Komisyon tiyeleri bireysel goriislerini de sunabilir (Kosova Anayasasi, 2008: Madde 78).



Topluluk hak ve ¢ikarlarini diizenleyen veya topluluklar agisindan 6nemli goriilen yasalarin
kabulii veya degistirilmesi i¢in Meclis’in salt cogunlugunun yani sira etnik topluluklara
ayrilan milletvekillerinin de cogunlugunun oyu aranmaktadur. Ilgili goriilen ve anayasada
atifta bulunulan yasalardan bazilar1 sunlardir: Topluluk haklarini diizenleyen yasalar, dil
yasas, kiiltiirel mirasm korunmasi yasasi, dini 6zgiirliikler yasasi, egitim yasasi, semboller ve
onlarmn kullanimi yasasi. Topluluk mensuplar1 i¢in pozitif bir ayrimeilik igeren bu yasalarin
hi¢biri referanduma gotiiriillemez. (Kosova Anayasasi, 2008: Madde 81).

Topluluklarin devletin karar alma ve yonetim mekanizmalarinda temsili konusunda yiiriitme
organi i¢in de diizenlemeler yapilmistir. Cogunluk toplumunun siyasi partilerinin tek basimna
iktidara muktedir olmalar1 durumunda bile hiikiimette sayisal olarak azinlik toplumlarina
ayrilan sandalyeler mevcuttur. Bu rezerv sandalyeler, koalisyon hiikiimetlerinin de dogal
ortaklaridirlar. Hiiklimette en az bir bakan Sirp ve en az bir bakan Sirp olmayan topluluklara
aittir. Hiikiimetin 12°den fazla bakanliktan olusmasi durumunda, ¢ogunluk olmayan toplumu
temsil eden bir bakanlik daha tahsis edilir. Bakan yardimcilar1 da bu kontenjanlardan
yararlanmaktadir. Hiikiimette en az 2 bakan yardimcisi Sirp ve 2 bakan yardimcisi Sirp
olmayan topluluklara aittir. Hiikiimetin 12°den ¢ok bakana sahip olmas1 durumunda ise ilave
birer bakan yardimcist Sirp ve Sirp olmayan topluluklarina tahsis edilir. (Kosova Anayasasi,
2008: Madde 96).

Yasama ve yliriitmenin haricinde yargi organlarinda da sayisal olarak azinlik olan topluluklara
ayrilan kontenjanlar mevcuttur. Kosova Yiiksek Mahkemesinde 3 yargigtan az olmamak
kaydi ile toplam yargiglarin en az %15’i; diger tiim mahkemelerde de 2 yargigtan az olmamak
kaydiyla toplam yargiglarin en az %15°1 etnik topluluk mensuplarma ayrilmistir. (Kosova
Anayasasi, 2008: Madde 103).

Yargi denetimini saglayan ve 13 {iyeli Kosova Yargi Konseyinin de 4 iiyesi azinlik
topluluklarma ayrilmistir. 4 tiyeden ikisi Sirp, ikisi de diger etnik topluluk mensuplarina aittir.
(Kosova Anayasasi, 2008: Madde 108).

Bu kontenjan uygulamalar1 Anayasa Mahkemesi i¢in de gegerlidir. 9 iiyelik Anayasa

Mahkemesinin 2 tiyesi gogunluk olmayan topluluklara aittir. (Kosova Anayasasi, 2008:
Madde 114).

Giivenlik gii¢leri konusunda da diger kamu kurumlarinda oldugu gibi sayisal bir rakamin
verilmemesine ragmen Kosova giivenlik gii¢clerinin Kosova’nin etnik ¢ok yapiligini yansittigi
(Kosova Anayasasi, 2008: Madde 126); keza Kosova polis teskilat1 i¢cin de Kosova polisinin,
Kosova’nim etnik ¢ok yapiligini yansittig1 ve ozellikle ilgili belediyelerde etnik topluluklarin
temsili miimkiin olan en yiiksek derecede temin edildigi ibareleri yer almaktadir (Kosova
Anayasasi, 2008: Madde 128).

Kosova Anayasas1 demokrasi agisindan 6nemli gordiigii se¢im komisyonu i¢in de etnik
topluluk temsili garanti altina almistir. Anayasanin (2008) 139. Maddesine gore 11 iiyelik
Merkez Se¢cim Komisyonunun 1 iiyesi Surp; 3 {iyesi de diger etnik topluluklara ait oldugunu
diizenlemektedir.

Son olarak etnik topluluklarin belirleyici konumlanigint degerlendirebilmek amaciyla
Anayasa degisikliklerinde verilen role deginmek gerekir. Anayasa degisikligi,
milletvekillerinin 2/3 ¢ogunlugu ile gergeklesir. Ancak Kosova Anayasasindaki bir degisiklik



icin parlamentonun 2/3 ¢ogunlugunun yani sira, parlamentoda topluluklara ayrilan
milletvekillerinin de 2/3 ¢ogunlugu aranir. (Kosova Anayasasi, 2008: Madde 144).

1. KOSOVA TURK TOPLULUGU SiYASI PARTILERININ PROFILLERI

Kosova’da Tiirk toplulugu iki siyasi parti ile temsil edilmektedir: Kosova Demokratik Tiirk
Partisi (KDTP) ve Kosova Tiirk Adalet Partisi (KTAP). Ancak 2001 parlamento
secimlerinden bu yana Kosova Parlamentosunda, Kosova Tiirklerini temsil eden siyasi parti
sadece KDTP olmustur. Bugiin de KDTP Kosova Parlamentosunda iki milletvekili ile temsil
edilmekte, Kosova hiikiimetinde de Sirp olmayan topluluklara ayrilan bakanlik KDTP
tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla 1990 yilindan itibaren varligini siirdiirmekte olan
eski adiyla Tirk Demokratik Birligi TDB, bugiinkii KDTP, ana akim siyasi partiyi
olusturmaktadir.

Ote yandan KDTP’nin igindeki muhalefet ve muhalefetin disavurumu zaman zaman Tiirk
toplumunda yeni bir partinin olusumuna sebebiyet vermistir. Bu bir donem Kosova Tiirk
Birligi KTB, bugiinlerde de Kosova Tiirk Adalet Partisinin (KT AP) kurulmasina neden
olmustur. Ancak yeni parti ideolojik veya siyasi profil farkliligi sebebiyle degil tamamen
parti i¢i muhalefetin, parti yonetiminde yer bulamamasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Her iki
ornekte de bu bariz bir sekilde goriilmiistiir. Partilerin tiiziikleri ve programlar1 incelendiginde
ideolojik bir farkin olmadig1 agikga tespit edilebilmektedir. Dolayisiyla segimlere ve temsile
de yansidigi tizere KDTP, Kosova Tiirklerinin ana akim partisi olmaya devam etmektedir.
Bunun yani sira faaliyetini siirdiiren KTAP yer almaktadir. Tiizlikte normatif diizenlemelerin
Otesinde amag ve misyona iligskin ibareler ve siyasi program ve hedefler agisindan iki parti de
benzerlik gostermektedir.

Dolayisiyla Kosova’daki Tiirk toplulugunun olusturdugu siyasi partilerin ortak bir zeminden
beslendigi ve asag1 yukar1 ayn1 profili izledikleri degerlendirilebilir. KTAP Genel Bagkani,
Sube Baskanlar1 ve yonetimdeki iist diizey yoneticilerin cogunun KDTP’de de siyaset
yapmalar1 bu ortak ideolojik zeminin bir gostergesidir. Keza KTAP Tiiziigilinlin 51.
Maddesinde baska bir parti ile birlesme konusunun diizenlenmesi, parti kurmaylarmin uygun
sartlar altinda ana ¢atida baska bir partiyle bir araya gelmeye hazir oldugunun altyapisini
hazirladig1 goriilmektedir.

Kosova’daki Tiirk siyasi partilerinin profilleri incelendiginde merkez sag egilimli olduklar1
degerlendirilmektedir. Ancak ne tiiziiklerinde ne de programlarinda bu konuda detayl1 bir
agiklama vardir. KDTP kendi programinda ¢ogulcu ve liberal bir parti oldugunu ifade
etmektedir. KTAP belgelerinde ise parti profili konusunda bir ibare yer almamaktadir. Ancak
gerek siyasilerin ifadeleri gerekse tiiziik ve programlarinda vurguladiklari konular, igerik
analizine tabi tutularak partilerin siyasi profilleri daha net olarak tespit edilmektedir.

A. Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP):

Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) Programmin Ugiincii Kisminda, partinin liberal bir
siyasi profili benimsedigi belirtilmektedir. Ancak parti profili konusunda detayli baska bir
tanimlama yoktur.



KDTP tiiztigi ve programi igerik analizine tabi tutulup, parti kurmaylariyla yapilan
miilakatlar sonucu partinin profili ve odaklandig1 degerler daha net bir bicimde ortaya
cikmaktadir.

Bu profili sayisal olarak ortaya koyabilmek amacrtyla tiiziik ve program metinlerinde su
basliklara yapilan vurgular dikkate alinmistir:

- Kosova’nin ¢ok etnikli yapisina olan vurgu

- Tiirk toplugunun egitim, kiiltiir, din, gelenek ve diger degerlerinin korunmasina
yapilan vurgu

- Tiirk dilinin korunmasi ve gelistirilmesine yapilan vurgu

- Cogulcu demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tistiinliigii gibi genel demokratik
degerlere yapilan vurgu

- Kosova’nin liniter yapisi, egemenligi gibi genel degerlerin yiiceltilmesine yapilan
vurgu

- Tirkiye ile iligkilere yapilan vurgu

KDTP Tiiziigii ve Programi incelenerek, one ¢ikarilan kodlara yapilan vurgular asagidaki
tabloda gosterilmistir:

- Tark kimligi
Cok etnikli e . . Genel Kosova .
egitimi, kalturd, | Turkee dil . Tirkiye ile
KDTP yaplya > i demokratik genel .
dini degerleri ve konusu . ) . isbirligi
vurgu . degerler degerleri
diger konular vurgusu
TOZUK 1 5 2 4 2
PROGRAM 2 19 7 12 17 9
TOPLAM 3 24 9 16 19 9

Tablo 1: KDTP tiiziik ve programinda partinin profiline ve degerlere yapilan temel vurgular

Elde edilen sonuglara gore KDTP, tiiziigiinlin 2. Maddesinde ¢ogulcu, ¢ok etnikli ve gok
kiiltiirlii Kosova yapisinin 6n planda tutulmasi yoniinde ¢alisan bir parti oldugunu
vurgulamaktadir. Uyelik konusunda bir kisitlama getirmemekle birlikte, farkliliklara bir ¢agr
da yapmamaktadir. Ancak parti i¢i iletisimin, belgelerin ve kitleye kars1 kendini sunum dilinin
Tiirkge olmasi, Tiirklere yonelik bir siyasi olusumun oldugunu gézler dniine sermektedir. Ote
yandan tiiziigiinde ve programinda iki ayr1 yerde Kosova’nin ¢ok etnik yapili vurgusu yer
almaktadir.

Tiirk kimliginin korunmasi, egitimi, kiiltiirii, dini degerleri gibi degerlere yapilan vurgular ise
cok daha fazladir. Bu konulara tiiziikte en az 5, programda ise 19 yerde deginilmektedir.

KDTP Tiirk dilinin resmiyeti ve kullanim1 konusuna da ayr1 bir 6nem vermektedir.
Tiirkge nin kullanim1 konusunda, Kosova’da ¢izilen yasal ¢erceveye uyum ve bu konudaki
miicadeleler hususu tiiziikte 2, programda ise 7 defa zikredilmektedir.

Demokratik degerlerdeki uluslararasi standartlar ve genel kabul gérmiis demokratik degerler
KDTP’nin tiiziik ve programinda ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Cogulcu
demokratik haklar, insan haklari, hukukun Gstiinligi, esitlik gibi konulara yapilan vurgular



tiiziikte 4 defa dile getirilmis iken, programda 12 defa zikredilmektedir. KDTP i¢
mevzuatinda ayrica yeni Kosova devletinin insa siirecindeki degerler de ele alinmig ve tiiziikte
2 programda ise 17 defa atifta bulunulmustur. Tirkiye ile isbirligi hususu ve bu konuda
KDTP’ye diisen rol parti programinda 9 defa ele alinmstur.

Tiiziik ve programda da goriildiigi tizere KDTP nin Tiirk toplumuna yonelik etnik bir parti
oldugu anlagilmaktadir. Ancak Kosova toplumuna entegrasyon konusuna da agik oldugu ve
gerek genel demokratik degerler, gerekse Kosova degerlerine sahip ¢ikisi dnem arz
etmektedir.

Siyasi parti kurmaylariyla yapilan miilakatlar da bu tabloyu dogrulamaktadir. Miilakata
katilan tiim yetkililer, partinin etnik bir parti oldugunu ifade etmekte ancak bunun yani sira
sag bir egilim gosterdigi de goriilmektedir. KDTP’nin etnik bir parti kimliginden sonra en
giiclii yani sehirli bir parti olusu, akabinde de muhafazakar yonii 6n plana ¢ikmaktadir.

B. Kosova Tiirk Adalet Partisi (KTAP):

Kosova Tiirk Adalet Partisi (KTAP) ile Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) arasinda
ideolojik olarak bir fark goriilmemektedir. KTAP, tiim etnik topluluklara acik oldugunu
tiiziigiinde daha net bir dille ifade etmektedir. Parti yonelimi ve profili konusunda ise agik bir
ibare bulunmamaktadir. Ancak KTAP tiiziigii ve programi igerik analizine tabi tutulup, parti
kurmaylariyla yapilan miilakatlar sonucu partinin profili ve odaklandigi degerlerin KDTP’den
cok farkli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Keza parti yetkilileri, bir siyasal tikanma nedeniyle
ayni degerler {izerinden yeni bir olusuma gittiklerini ifade etmektedirler.

KDTP’de oldugu gibi KTAP nin tiiziik ve programinda da asagidaki 6nermeler dikkate
almarak igerik analizi yapilmistir.

- Kosova’nin ¢ok etnikli yapisina olan vurgu

- Tirk toplugunun egitim, kiiltiir, din, gelenek ve diger degerlerinin korunmasina
yapilan vurgu

- Tirk dilinin korunmasi ve gelistirilmesine yapilan vurgu

- Cogulcu demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistlinliigii gibi genel demokratik
degerlere yapilan vurgu

- Kosova’nin iiniter yapisi, egemenligi gibi genel degerlerin yiiceltilmesine yapilan
vurgu

- Tiirkiye ile iligkilere yapilan vurgu

KTAP Tiiziigii ve Programi incelenerek, one ¢ikarilan kodlara yapilan vurgular asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tark kimligi
Cok etnikli egitimi, Tlrkce Genel Kosova
KTAP yaplya kaltard, dini dil demokratik genel Tirkiye ile
vurgu degerleri ve konusu degerler degerleri isbirligi
diger konular vurgusu
Tazuk 1 3 1 5 4
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Program 3 15 4 5 10 5

TOPLAM 4 18 5 10 14 5

Tablo 2: KTAP tiiziik ve programinda partinin profiline ve degerlere yapilan temel vurgular

Yapilan inceleme sonucunda KTAP tiiziigliniin birinci maddesinde etnik kdkenine, gelenek ve
goreneklerine bakilmaksizin herkese acik olan bir parti oldugu ibaresi yer almaktadir. Bunun
haricinde KDTP’de de oldugu gibi cok etnikli yaprya yonelik bir vurgu sadece parti
programinda rastlanmaktadir. Tiirk kimliginin yani sira egitim, kiiltlir ve dini degerlerin
korunmas1 hususundaki vurgular ise daha belirgindir. Bu konulara parti tiiziigiinde 3, parti
programinda ise 15 defa atifta bulunulmaktadir. Ote yandan Tiirk¢e konusu da Tiirk toplulugu
icin hassasiyet arz eden konulardan biri oldugu ortaya ¢ikmistir. KTAP tiiziiglinde bir,
programinda da 4 defa Tiirk dilinin kullanimi1 ve resmi diizeyde taninmasi hususlarina
deginilmistir.

Cogulcu demokratik haklar, insan haklari, hukukun Ustiinliigii, esitlik gibi genel demokratik
degerlere yapilan atiflar, KTAP tiiziigiinde ve programinda 5’er defa dile getirilmistir. insa
edilmekte olan yeni Kosova toplumuna 6zgii Kosova’nin biitiinliigi, tiniter yapist,
bagimsizlig1 ve egemenligi gibi degerler ise parti tiiziiglinde 4, programinda ise 10 defa
zikredilmistir. Uluslararasi iliskiler agisindan veya Tiirk toplulugunun gorecegi koprii rolii
acisindan Tiirkiye ile temaslar KTAP nin programinda 5 ayr1 yerde ifade edilmektedir.

KTAP’m tiiziik ve programi incelendiginde etnik temelli bir parti oldugu goriilmektedir. Parti
yoneticileri ile yapilan miilakatlar da bunu dogrulamaktadir. Ancak partinin entegrasyon
konusuna agik oldugu ve hatta bunu talep ettigi de goriilmektedir.

C. Tiirk Topluluk Partilerinin Genel Ozellikleri ve Profilleri

Kosova’daki mevzuatin tanidigi cer¢evede Tiirk toplulugu da siyasi 6rgiitlenmelerini etnik
temelli yapmustir. Parti sembollerinde Tiirk bayraginda yer alan kirmizi ve beyaz renkler ve
hilal kullanilmustir. Partiler diger etnik topluluklara da agik olmasma ragmen, yonetim
mekanizmalar agisindan Tiirk odaklidir. Iletisim dili ve belgeler Tiirkce diizenlenmekte, yasal
zorunlulugu olan hallerde ulusal diizeyde olan resmi dil Arnavutca kullanilmaktadir.

Kosova’daki Tiirk partilerinin varlik sebebi 3 temel misyona dayandirilmaktadir. Birincisi,
Kosova Tiirk toplulugunun degerlerinin temsil edilmesi. Bu degerler agisindan da 6n plana
¢ikan Tirk dilinin korunmasidir. Ciinkii gogunluk toplumuyla kiiltiirel ve geleneksel baglar
itibariyle entegre olan Tiirk toplulugunu ayirt edici 6zelligi dildir. ikinci bir dzellik
Kosovalilik bilincidir. Kosova Tiirk toplulugunun etnik olarak Tiirk kdkenli olmasiyla birlikte
ikinci bir vatan1 bulunmamaktadir. Tiirkiye ile Tiirk kokenli olmanin yani sira bir memleket
aidiyeti iligkisi bulunmamaktadir. Ciinkii Kosovali Tiirkler, yiizlerce yil dnce Osmanli’nin
iskan politikalar1 ile bu bdlgelere yerlesmis olduklarmi diistinmektedirler. Dolayisiyla
getirildikleri yerler ile memleket iligkileri kopmustur. Daha sonra Kosova’dan Tiirkiye’ye go¢
eden Kosovalilarin, Kosova ile bu baglamda bir memleket iliskisi bulunmaktadir. Ugiinciisii
de biraz 6nce degindigimiz sebepler nedeniyle Kosova ile Tiirkiye arasinda kiiltiirel,
geleneksel iliskilerde 6zel bir baga sahip olmasi nedeniyle iki iilke iligkilerinde bir koprii
misyonunu tagimaktadir.
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Ote yandan gerek parti tiiziigii ve programinda, gerekse parti yoneticileri ile yapilan
miilakatlarda bariz bir bigimde partilerin profillerinin sag veya sol partisi oldugunu tespit
etmeye yarayacak veriler bulunmamaktadir. Hatta parti yoneticileri, ideolojik bir yonelimin
olmadigini, ¢ogulcu demokratik degerlerin esas alindigmni dile getirmektedirler. Cilinkii parti
programlarinda gerek sosyal politikalar, gerekse ekonomik ve kiiltiir politikalar1 agisindan
yeterince ac¢ik ifade edilmis politikalar s6z konusu degildir. Bu belirsizlige ragmen, KDTP
programinin parti profili ve yapilanmasini diizenleyen 3. Kisminda partiyi liberal olarak
tanimlamaktadir. Her iki parti de, ideolojik olarak bir deklarasyonunun olmamasina ragmen
merkez sag olarak degerlendirilebilir. Netice itibariyle Kosova’daki Tiirk partilerinin tiiziikleri
ve programlari 1s181inda ve parti yoneticileri ile yapilan miilakatlar sonucunda hitap ettikleri ve
orgilitlendikleri popiilasyon agisindan etnik, orgiitlenmedeki demografik yapi itibariyle sehirli,
kiiltiirel mirasin ve dini geleneklerin korunmasi agisindan muhafazakar, ekonomi politikalari
acisindan da liberal bir yapilanma iginde oldugu tespit edilmektedir.

1. KOSOVA TURK TOPLULUGU SiYASi PARTILERININ ENTEGRASYON
SURECLERI

Kosova’daki Tiirk siyasi parti yoneticileri Kosova Tiirklerinin, ¢ogunluk toplumuna ve
kurumlarina entegre oldugunu dile getirmekte ancak bu siirecin tamamlanmadigmi ve gerek
mevzuatin uygulanmasi gerekse cogunluk toplumunun tutumlar1 nedeniyle belli bir noktadan
sonra yavasladigini dile getirmektedir. Ote yandan entegrasyondan kast edilen daha ¢cok 1999
sonrasi yeni Kosova ger¢eginde olusan kurumlara entegrasyon siirecidir. Bunun haricinde
Kosova’daki Tiirk toplulugu bu topraklara sonradan gelen ve entegrasyon sorunu yasayan bir
topluluk degildir. Ayristirict da olmadigi i¢in yiizlerce yil bu toplumla entegre bir bigimde
toplumsal hayatlarmi stirdiirmektedirler.

A. Kosova Tiirk Toplulugunun, Kosova Toplumuna ve Kurumlarina Entegrasyonu

Kosovali Tiirk siyasiler, Kosova Tiirk toplulugunun, ¢ogunluk toplumuna entegre olup
olmadigina iliskin konuyu genelde entegrasyonun olumlu bir sekilde ilerledigi yoniinde
degerlendirmislerdir. Hatta Tiirk toplulugu en iyi entegre olan topluluklardan birini temsil
etmektedir. Kosovali Tiirklerin, Kosova’yi birincil vatan olarak kabul etmeleri, Kosova
bayragii benimsemeleri, siyasi partinin de uzun zamandir hiikiimette yer almasi ve Kosova
devlet kurumlarina kadro atamalar1 yapmasi entegrasyonun bir kanit1 olarak sunulmaktadir.
Bu parametreler 1s1ginda asimile olmadan en iyi entegre olan topluluk olarak sunulmaktadir.

Kosova’nin sadece etnik olarak degil, deger yargilar1 itibariyle de homojen olmadigi
gerceginden hareket eden siyasilerin bir kismi1 entegrasyonun ¢ift yonlii oldugunu da 6ne
stirmektedir. Bu goriisii paylasanlar, Kosova Tiirklerinin olusturdugu partilerin etnik odakl
parti olmasina ragmen diger etnik topluluklara da agiktir ve bu durumda diger etnik
topluluklarin Kosova Tiirkleri ile entegre bir bicimde hareket ettiklerini ileri siirmektedirler.
Ornegin Tiirklerin sayisal olarak az oldugu ve Tiirk partilerinin kiigiik subelerinde 6zellikle
sehirli kimligi iizerinden ¢ogunluk olan Arnavut toplumu mensuplarmin da partide gorev
aldiklarmi ve Tirk toplumuna entegre olduklarini dile getirmektedirler. Bu durumda her iki
taraf kendi etnik kokeni, dolayisiyla milli mensubiyetini koruyarak birbirine entegre olmay1
basarmislardir.
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Entegrasyon konusunda sunulan en iyi 6rneklerden biri ise Tiirkler agisindan Kosova’daki
egitim sistemidir. Gerek miifredat, gerekse yonetim yapis1 ve egitim uygulamalar1 bu
entegrasyonu gii¢clendirmektedir. Zaman zaman teknik sorunlarin yasanmasina ragmen, Tiirk
dilinde yapilan egitim Kosova miifredatina entegre bir halde devam etmekte sorunlar sistem
icinde irdelenmektedir. Bu agidan Tiirk toplulugunun kendi degerlerinden bir sey
kaybetmeden Kosova egitim sistemine entegre oldugu ifade edilmektedir.

Ancak asimilasyona yol agabilecek politikalarin da varhigindan s6z edilmektedir. Azinlikta
olan toplumun ¢ogunluga entegre edilmesiyle, ondan ayirt edici 6zelliklerinin giderilmesinin
istenmesi halinde ¢ogunluk¢a asimilasyonun gergeklesebilecegi bu ylizden milli mensubiyetin
ve Tirkge dilinin bir refleks olarak gelistigi ifade edilmektedir.

Kosova Tiirk toplulugunun, Kosova’yi ilgilendiren temel meselelerde her zaman ¢ogunlukla
birlikte hareket ettigi dolayisiyla temel meseleleri algilamada da bir entegrasyonun yasandigi
kaydedilmektedir. Ancak Kosovali Tiirklerin milli meselelerde korumaci oldugu ve Tiirk
toplumunun 6zellikle Tiirk dilinin kullanim1 hususlarinda hassas oldugu goriilmektedir.

Ancak bahse konu entegrasyonun belirli sinirlarinin oldugu diisiincesi de hakimdir. Kosova
Tirk toplulugunun, Kosova’daki cogunluk toplumu ile zaten dogal bir entegrasyonu
bulundugu; 1999 sonrasinda insa siireci baglayan yeni Kosova devletine ve bu devletin
kurumlarina da bir entegrasyonun oldugu ancak burada birinci entegrasyon dalgasindan sonra
bir duraganligin yasandigi diisiincesi mevcuttur. Bir yandan Tiirk toplulugu milli
hassasiyetler algisi altinda korumaci bir entegrasyon politikasi izlemekte, te yandan
cogunluk toplumu, topluluklar1 Kosova’dan gayr1 gérmektedir. Dolayisiyla tam entegrasyona
izin vermemektedir. Mevzuatin da etnik topluluk mensubiyetine gore temsil saglamasi
nedeniyle kurumlarda etnik topluluklar aras1 uyum ve igbirliginden s6z edilebilir. Azinliklara
bahsedilmis yerler tarzindaki bu unvansal yakistirmalar entegrasyon igin engel teskil
etmektedir. Ciinkii bir mevkii isgal eden bir kisi Tiirk kimligi sebebiyle orada yer almaktadir
ve bu biling hem o makami isgal edende hem de onun karsisinda duranda olustugu i¢in
entegrasyondan s6z edilemez. Bu temsili makamlar konusunda yapilan pozitif ayrimeciliklari
azmlik topluluguna mensup siyasilerin pozisyon elde etme sebebiyle olumlu gordiigii,
cogunluk topluluguna mensup siyasilerin ise etkisiz gordiigli degerlendirilmektedir.

Entegrasyonun sinirli oldugunu diisiinen siyasiler, cogunluk toplumunun azinlig1 tam entegre
edip i¢ine almak istemedigini, bosluklar1 doldurmak ve uluslararasi camiaya pozitif bir imaj
vermek i¢in kullandigini 6ne siirmektedir. Bu nedenden dolay1 Tiirk topluluguna mensup
siyasilerin, Kosova’daki meselelerin 6ziinii olusturan konulara ve derin siyasete dahil
olamadigmi ve yiizeysel kaldigin1 iddia etmektedir. Temsile ayrilan bu mevkiler i¢cin
pazarliklarin topluluk i¢inde ve yiizeysel kaldig1 degerlendirilmektedir.

B. Pozitif ayrimcihgin sagladigr imkanlar ve ¢izdigi cerceve

Kosova’da etnik azmlik topluluklarina saglanan pozitif ayrimcilik ¢ergevesinde elde edilen
kamu gorevlerinin hem etnik topluluk mensuplar1 hem de ¢ogunluk tarafindan hak edilip
edilmedigi tartigmali olan ‘verilmis makamlar’ olarak algilandig1 kaydedilmektedir. Ancak bu
pozitif ayrimciliklar olmasaydi, etnik topluluk mensubiyeti ve kimligi de olmayacakti.
Dolayisiyla Tiirk toplulugunda pozitif ayrimciligin mekanizma olarak korunmasi, bu
mekanizmalar sayesinde poziyon elde eden bireylerin iyi se¢ilmesi ve yogun bir ¢aba sarf
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etmesi gerektigi fikri hakimdir. Bu pozisyonlarim etkili bir bigimde kullanilmasi ve
Kosova’nin geneline hizmet edecek bireylerin segilmesi elzem bir 6neme sahiptir.

Pozitif ayrimcilik mekanizmalarmin Bati tarafindan dayatilan bir model olmasi nedeniyle
¢ogu zaman ¢ogunluk toplumu tarafindan farkli algilanmakta ve topluluklarin temsiline 6nem
verilmemektedir. Oysa bu mekanizmalar azinliklarin kendilerini giivende hissetmeleri ve
temsil edilebilmeleri i¢in zaruri mekanizmalardir.

1999 sonrasinda azinlikta olan topluluklarin temsili i¢in pozitif ayrimciliklar zorunlu idi. Aksi
takdirde bugiinkii Kosova olusamayacakti. Zamanla topluluklar Kosova kurumlarina entegre
olarak kendi varliklarini koruma ve temsil etme imkanin1 buldular. Bu siirecte pozitif
ayrimciligin olumlu bir etkisi oldu. Ancak pozitif ayrimciliklar, topluluk i¢inde miicadeleci i¢
dinamiklerin gelismesini de engelledigi goriilmektedir. Zaten garanti altma alinmig
pozisyonlardan bahsedilince, miicadele bunlar1 kimin elde edecegiyle ilgili bir boyut
kazaniyor ve topluluk i¢inde bir sinir ¢izilmis oluyor. Bu durumu asmak icin, sayisal azinlikta
olan topluluklar, kendi degerlerinin cogunluk toplumu tarafindan kabul gordiigiine ikna
olmasi gerekiyor. Aznlik topluluklara ait degerlerin Kosova ulusal diizeyinde kabul gérmesi
ve ayrimci politikalardan ve sdylemlerden uzaklasilmasi halinde, azinlik topluluklar1 da kendi
kendine yarattiklar1 bu kabuktan ¢ikip daha iyi bir entegrasyonu gerceklestirebilirler. Azinlik
topluluklarin aywrt edici 6zelligi olan temel haklarin herhangi bir sarta baglanmadan kabul
edilmesi, dil, tarih, kiiltiir ve geleneklerine ait degerleri tehdit altinda gormemesi ve kendi
etnik toplulugunu temsil etmede bir sikint1 gormemesi durumunda, pozitif ayrimeilik saglayan
mekanizmalara da ihtiya¢ duyulmayacagi gibi entegrasyon siiregleri dogal yollarla
gerceklesecektir. Bu durumda da parti tiiziikleri, programlar1 ve ideolojik duruslar1 kisilerin
siyaset yapmalar1 i¢in tercih sebebi olabilir. Bu baglamda bir azinlik topluluk mensubu,
cogunlugun olusturdugu bir partide siyaset yapabilecegi gibi, ¢ogunluk mensuplari da
topluluk partilerinde siyaset yapabilecektir. Bugiine kadar bu durum istisna haricinde
meydana gelmemistir.

Ote yandan bir nevi verilmis haklar algisinin bizzat Tiirk toplumu tarafindan yaratildigini
diisiinen siyasiler de var. Pozitif ayrimcilik sayesinde temsile ayrilmis olan makamlar igin,
topluluk i¢inde bir miicadelenin siirmesi nedeniyle, bu ¢ergevenin duvarlar1 kalinlagmustir.
Eger Tiirk toplumu kazanilmis haklari, paylasmak ic¢in bir miicadeleye girip bunun iizerine
siyasetini temellendirmeseydi, temsili makamlar ile cok daha fazlas1 yapilabilir hatta bazi
Tirk bireyleri Arnavut partilerinde de siyaset yapabilirlerdi. Buna bir engel yok, ancak ¢ok az
istisna disinda Tiirk topluluguna mensup bireyler, ¢ogunluk partilerinde siyasete dahil
olmuslardir. Bu durum da entegrasyonun gerektigi gibi gerceklesmedigini, topluluk
mensuplarmin temsili haklar ¢ercevesinde kaldigini gostermektedir.

C. Uygun bir entegrasyon siireci icin ne yapilmasi gerekir!

Uygun bir entegrasyon siireci i¢in yasal mevzuatin ¢izdigi ¢cergeveye uyulmasi ve bu tarz
orgiitlenme kiiltiiriiniin toplumun her kesimine yayilmas1 gerekmektedir. Cok etnikli yapist ile
dikkat ¢eken Prizren kentinde, siyasi olarak sehirlilik iizerine temellenmis olan partilerin
olmamasina ragmen her partide mantalite olarak sehirli ve koylii cekismesi yasanmaktadir.
Siyasal alana yansiyan ve 6zellikle sehrin degerlerinin korunmasina yonelik tartigmali konular
acisindan pek ¢ok ornekte, Prizrenli Tiirk siyasilerin, sehirli mantalitesindeki diger parti
siyasileri ile Meclis’te ortak hareket ettiklerini ifade etmektedirler. Bu 6rnek olumlu bir
entegrasyon siireci ve isbirligi olarak sunulmaktadir.

14



1999 sonrasinda temellenen yeni Kosova gergeginde karar vericiler ve siyasi uygulayicilar,
uluslararasi camia mensuplar1 ve yerel siyasetgiler topluluklarin i¢ dinamiklerinden,
taleplerinden ve temsil edilme iradelerinden pek haberdar degildi. Bu yiizden ilk basta hem
koruma mekanizmalar1 konuldu hem de entegrasyonun 6n kosulu olan karsilikl bir etkilesim
slireci yasandi. Bu siire¢ igerisinde de entegrasyon bir nebze ilerledi. Ancak tam
entegrasyondan bahsedebilmek i¢in bunu ikinci bir dalga entegrasyon siirecinin izlemesi
gerekir. Burada iki tarafa da gorev diisiiyor. Bir yandan ¢ogunluk bu degerlere agik oldugunu,
azinlikta olan topluluklara gostermesi gerekiyor; 6te yandan azinlikta olan topluluklar
cogunlukla demokratik ortamlarda bilgi ve kalitesi ile rekabet edebilirligini kanitlamasi
gerekir. Bu durumda Tiirk toplulugu da kendi dinamiklerini kabugundan ¢ikacak sekilde
gelistirmesi, daha 1yi kadrolar yetistirmesi, dil konusunda (gerek Kosova’da kullanilan diller
gerekse uluslararasi diller becerisi agisindan) kendini gelistirmesi, diinyadaki gelismeleri 1yi
okuyan ve Avrupa Birligi politikalarini takip eden kadrolar1 yetistirmesi gerekir ki bu yaris
icinde kendi yerini bulabilsin. Diger taraftan ¢ogunluk toplumu da azmnlik topluluklarin elde
ettigi kadrolari, siyaseten verilmis yerler olarak degil, kendi yetenegi ile kazanilmis yerler
olarak takdir etmesi gerekmektedir.

D. Toplulugun korumaci yaklasim ve ikinci dalga entegrasyon icin yapilmasi
gerekenler

Kosova’da topluluklarin temsilini saglayan pozitif ayrimciliklarin olmamasi halinde
asimilasyon siirecinin kaginilmaz olacagi goriisii Tiirk toplulugu mensubu siyasilerin
paylastig1 ortak bir kani olarak 6n plana ¢ikiyor. Ancak pozitif ayrimcilik mekanizmalarinin
diizgiin bir sekilde kullanilamamasi halinde de toplumun asimilasyona ugrayacagini
diisiinenler var. Eger siyaset temsil makamlar1 i¢in kisir bir dongiide yapilir ise toplum
entegrasyon siireglerinden uzaklasabilir uyarisi s6z konusu.

Kosova’daki Tiirk toplulugunun, siyasal ve sivil alanda daha 6nce de var oldugu ve Tiirk
toplulugunun kurucu unsur olmasi sebebiyle etkin oldugu goriisii dile getirilmektedir.
1999°dan sonraki Kosova’da temsil mekanizmalar1 daha net bir bicimde tanimlanmustir.
Kosova’daki Tiirklerin degerlerini koruma altina alan mevzuat da bu ¢ergcevede
olusturulmustur.

Asimilasyon ancak bir etnik topluluk mensuplarina, dil haklarmmn kisitlanmasi, egitim
imkanmin verilmemesi ve her tiirlii ayrimciliga ugramasi sonucu gergeklesebilir. Kosova
yasalarinda bunun olmamasi i¢in diizenleme yapan ve dengeye oturtan bir sistem mevcuttur.

Tiirk toplulugu, Kosova’da ¢ogunluk olan Arnavut toplumu ile ¢ok fazla ortakliklara sahiptir.
Kiiltiirel kodlar, dini algilayislar ve gelenekler birbiriyle ya aynidir veya ¢ok yakindir. Ayirt
edici basat 6zellik dildir. Dolayisiyla Tiirk toplulugu dil konusunda son derece hassastir ve
asimilasyona kars1 dille ilgili 6zelliklerini koruma konusunda yogun ¢aba sarf etmektedir.

Ote yandan Kosova Tiirk topluluguna temsili haklarm verildigi ancak bu mevkileri kullanan
kisilerin sagladig1 katkilarla Kosova toplumunda ve Kosova kurumlarinda kalic1 bir yer
edindigi belirtilmektedir. 2008 yilindan itibaren Kosova hiikiimetinde Tiirklerin iktidar ortag:
oldugu ve Kosova’nin kurulus siireclerine katki sagladigi kaydedilmektedir. Kosova Tiirk
toplumumun sagladig: bu katkilarin, ¢gogunluk toplumu tarafindan da algilanmasi ve takdir
edilmesi gerekir. Bu yapildiktan sonra 2. Dalga entegrasyon yasanabilir.
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Cogunluk toplumunda homojen toplum yapisina, milli duygular iizerinden tek tiplesmeye ve
cogunluk tarafindan Kosova’da iiretilen yeni degerlere sahip ¢ikilmadikca, azmlik
toplumlarinin daha fazla entegrasyonu saglanamaz. Iyi bir entegrasyon igin, pozitif ayrimcilik
sonucu veya kazanilmig hak olarak etnik topluluklarin elde ettigi pozisyonlar ve haklar
“bahsedilmis haklar veya mevkiler” olarak goriilmedigi; etnik topluluklarm da bu haklar1 ve
mevkileri kotiiye kullanmadigi durumlarda entegrasyon siireci daha saglikli bir bicimde isler.
Etnik topluluklar yasal mevzuattan dogan haklar1 kétiiye kullanmamalidir. Ornegin
Parlamentodaki bir komisyonda etnik topluluklar, Kosova’nin geneli i¢in olumlu olan bir
yasanin geg¢isini siyasi giindemler ¢ergevesinde bloke ederse bu hakkin kétiiye kullanimi olur.
Cogunluk toplumunda da bunun olumsuz yansimalar1 olusur. Ornek: Kosova’ nin ordusunun
olusumu! Ancak Tiirk siyasiler bu konularda daima ¢cogunluk ile birlikte hareket ettiklerini
ifade etmektedirler.

Pozitif ayrimcilik saglayan parlamentoda etnik topluluk mensuplarina ayrila sandalyeler,
hiikiimette temsil garantisi ve yasa ile garanti altina alinmig baz1 bagimsiz kurul iiyelikleri
veya kamu kurumu temsillerinde ayrilan yerler ve kullanim mekanizmalar: detayl
tanimlanmistir ve dogru bir bi¢imde kullanilmaktadir. Ancak sivil hizmetler ve
memuriyetlerde belli bir oranda topluluk mensubu olmasinin 6ngdriilmesine ragmen bu
konuda ¢ogunluk tarafindan koétiiye kullanimlar da s6z konusudur. Tiirk veya diger bir azinlik
grubuna ayrilan kontenjan yerine, ¢cogunluk mensubu kisiler istihdam edilmektedir ki bu da
entegrasyonu olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun asilmasi i¢in hem ¢ogunlugun yasaya
uymas1 gerekmektedir hem de azinlik topluluklarinin egitim ve dil becerilerini artirmasi ve
cogunluk toplumu ile rekabet edebilmesi 6nem arz etmektedir.

Ciinkii Kosova’da sistem azinlikta olan topluluklarm katilimini 6ngéren bir sistemdir. Bu da
entegrasyonu desteklemektedir. Ancak uygulamalarda tikanikliklar vardir. Cogunluk
toplumunun, azinliklarin yapici katkisini gérmesi ve kontenjanlardan bagimsiz olarak buna bir
alan agmas1 gerekmektedir.

Tiirk toplumu mensuplarinin gordiigii en biiyiik sorun, Kosova’nin genel sorunu olan
ckonomideki kalkinmislik diizeyi, buna bagli olarak istihdam ve issizlik sorunlari, yolsuzluk
ve Avrupa Birligi’nden izole edilmis bir toplum olmasidir. Bu agidan ortak bir alginin s6z
konusu oldugu goriilmektedir.

E. Entegrasyon Siireci ve gelinen nokta

2000’11 yillarin bas1 Kosova’nin geleceginin belirsiz oldugu, insanlarin ¢catisma sonrast
travmalar yasadigi, geleceginden umutlu oldugu ama ayni zamanda degisik kaygilar yasadigi
bir donemdi. Bu dénemde duygusal patlamalar ve etnik gruplagmalar iizerine yapilan vurgular
fazlaydi. Zamanla sistemin oturmasiyla, yasal mevzuatta bir ¢ergevenin ¢izilmesiyle, etnik
azinlik topluluklarin varliginin ¢ogunluk toplumunca kabul edilmesiyle entegrasyon da olustu.
Bugiinlerde ise yasal mevzuatim ¢izdigi, pozitif ayrimcilikla koruma altina alinan temsil
mekanizmalarmin tesinde dogal bir entegrasyonun yasanmasi lazim. Azinlik topluluklarmin
kendi kadrolariyla, kendi insan kalitesiyle, egitim diizeyiyle Kosova kurumlarinda yerini alip
entegrasyon siireglerini devam ettirmesi 6nem arz etmektedir.

SONUC
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Kosova 1999°daki NATO miidahalesinden sonra olusan ortamda bagimsizliga dogru
ilerlemeye basladi. Ancak silahli miicadelede tek basina olmadig1 gibi, bagimsizliga giden
yolda devleti insa etme doneminde de tek basmna degildi. Kosova uluslararasi toplumun
destegi ve gdzetiminde insa edilen bir proje oldu. Bagimsizlik i¢in giden yolda, genel
demokratik degerler, insan ve azinlik haklarinmn yani sira Kosova’nin kurucu unsuru olarak
kabul edilen topluluk haklar: da titizlikle tanimland1. Ozellikle Kosovali Sirplar igin,
ayricalikli diizenlemeler yapildi. Kosova 3 etnik bacakli bir toplumsal yapi iizerine insa edildi.
Birincisi ¢ogunlugu olusturan Arnavut toplumu; ikincisi azinlig1 olusturan ama ayricalikli
mekanizmalar ile cogunluk haklarma sahip olan Sirp toplulugu; ve li¢iinciisii diger etnik
topluluk mensuplari.

Bu ¢ergevede insa edilen Kosova’da, niifusun %90’ mindan fazlasini olugturan Arnavut
toplumunun karsisinda, diger topluluklarin korunmasi i¢in yasal diizenlemeler agisindan
oldukca genis sayilabilecek koruma ve ayricalik saglama mekanizmalar1 olusturuldu. Bu
mekanizmalar sayesinde, 2000’11 yillar basinda azinlik topluluklariin duydugu kaygi
giderilerek yeni Kosova toplumuna ve kurumlarina entegre olmalar1 saglandi. Bir yandan
etnik topluluk mensuplari, yeni insa edilen Kosova devletinin kurumlarina entegre olurken,
diger yandan Kosova’daki ¢cogunluk toplumu da azinliktaki topluluklarin varligina alist1.
Dolayisiyla Kosova Anayasasinin 6ngordiigii ¢ok etnikli, cok kiiltiirlii, cok dinli bir Kosova
goriiniimii kurumsal yapiya da yansimig oldu.

Ancak bu goriintii kirilgan ve yapay bir takim mekanizmalar sayesinde olusmustu. Cogunluk
toplumu, azinlik topluluklarini, uluslararasi camianin zorlamasiyla kabul gérme
egilimindeyken; azinlik topluluklar1 da cogunluk toplumunu varligma tehdit olarak
goriiyordu. Birinci dalga entegrasyon, uluslararasi camianin kademe kademe geri ¢ekilip,
gecici Kosova kurumlarinin, kalici hale gelmesi siirecinde yasandi. Bu siire igerisinde
cogunluk toplumu, Kosova gercegi icin azinlik toplumlarinin da bir gercek oldugunu gordii;
azinlik topluluklar1 da ¢ogunlugun kendi milli varliklarina bir tehdit olmadigin1 6grendi.

Kosova’daki siyasi alan kademeli olarak Kosovalilarin eline gegince bu siyasal alanin
bolinmiis oldugu fark edildi. Ciinkii siyasal alanda etnik topluluk temsilini saglamak igin
kurulan mekanizmalar topluluklar i¢in kiiciik kiigiik siyasal alanlar yaratmisti. Topluluklar
birinci dalga entegrasyonu tamamladiktan sonra, entegrasyon silirecinin sona erdigini
varsayarak kendi toplulugu i¢indeki siyasal alanda miicadeleye devam etti. Kosova
genelindeki siyasal alana ise kendi siyasal alani perspektifinden miidahale etmeye basladi.
Boylece Kosova genelindeki siyasal alan ile topluluklarin yarattig1 siyasal alanlar zaman
zaman kars1 karsiya geldi. Ornegin topluluk haklarini korumak igin olusturulan
mekanizmalar, Kosova genelini ilgilendiren bir anayasal degisikligin bloke edilmesinde veya
pazarlik meselesine doniistiiriilmesine firsat tanidi. Bu durum da boliinmiis siyasal alanlar
olusturup, entegrasyon siireclerini duraganlastirdi.

Kosova’da bugiin gelinen durum itibariyle entegrasyon siire¢lerinin duraganlastigi ve daha
fazla ilerlemedigi bir noktaya gelinmistir. Ikinci dalga entegrasyonun yasanmas ve bunun
dogal yollarla olmasi i¢in hem ¢ogunluk toplumu hem de azinlik topluluklarmin atmasi
gereken adimlar vardir.

Farkli azinlik topluluklarmin farkli talepleri ortaya ¢ikabilir ama Tiirk toplulugu esas alinarak
yiiriitiilen bu ¢aliymada azinlik topluluklarinin gogunluktan beklentileri yasal mevzuata
uyulmasi ve onlara kars1 agik olunmasi1 yoniinde toplanmaktadir. Siyasal alanda ¢ogunluk
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tarafindan boyle bir kabul gérmenin yaganmasi durumunda, azinlik toplulugunun da kendi
kabugundan ¢ikip ¢ogunluga katilmasinin miimkiin olabilecegi varsayilmaktadir. Boylece
azinlikta olan topluluk i¢in olusturulan hak koruma mekanizmalar1 ve ayricaliklar anlamint
yitirip ikinci dalga entegrasyon dogal olarak kendini gosterecektir. Bu siirecin hemen
ilerlemesi ve sonug getirmesini beklemek ne kadar anlamsiz ise, higbir sey yapmadan
entegrasyonun gerceklesmesini beklemek de bir o kadar anlamsizdir.
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