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Balkan Acilim ve Tiirkiye’nin Son Donem Balkan Politikas1
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2009 sonunda Davutoglu’nun aktif girisimiyle hiz kazanan “Balkan Ac¢ilim1”, Tirkiye nin
Bosnaklar izerinden girdigi denklemde Bosnaklar adina siyaset yiiriitecegi izlenimi vermis,
Bosnaklar acisindan da yiiksek umutlar dogurmustu. Davutoglu’nun ““arabuluculuk” roliiniin
ilk kez resmiyet kazandig1 girisim de herhalde bu gergevede gerceklestirilen “Uclii Danisma
Toplantilar” idi. Her ne kadar “arabuluculuk” misyonundan bahsediliyorduysa da kapali
kapilar ardinda, Sirbistan ve Hirvatistan’in Bosna-Hersek’teki boliinme odakl faaliyetlerini,
bolgenin en giiclii devleti Tiirkiye’nin dengeleyecegi, Bosnaklar adina Bosna-Hersek’in
biitlinliigii icin diplomasi savasi verecegi konusuluyordu. Daha ag¢ik bir ifadeyle Bosnali
Sirplarin arkasinda Rusya destekli Sirbistan, Bosnali Hirvatlarin arkasinda Almanya destekli
Hirvatistan varsa, sahipsiz, desteksiz ve kimliksiz birakilan Bognaklarin ardinda da bundan
boyle “giiclii Tiirkiye” olacaktl. ABD destekli Tiirkiye... Isin asli, daha da kapali kapilar
ardinda konusulanlara gore Tiirkiye, bir anlamda bdlgede giiciinii her gecen giin daha ¢ok
hissettiren Selefilik ve “Yasasin Humeynicilik gibi akimlar1 da “ilimh Islam”1yla ikame
edecekti.

Kuskusuz ki “Balkan Ag¢ilim1” siireci, Davutoglu ve dolayisiyla Tiirkiye’nin basar1 hanesine
kimi artilar getirdi ve Ozellikle siirecin ilk yili, Tiirkiye’nin bdlgesel girisimlerindeki
basarisinin teyidi olarak goriildii. Sonugta Davutoglu, “riiyast” oldugunu sdyledigi Bosnak ve
Sirp bakanlar1 bir araya getirmeyi basardi. Ne var ki, diinya, daha ¢ok geminin limana ulasip
ulagamamasi ile ilgilenir. Bu yoniiyle Bosna-Hersek’te ve bolgede istikrarli bir ortamdan
bahsetmek diin gibi bugiin de imkansiz. Ancak bu yiik, kesinlikle Tiirkiye’ye ait degil ¢iinkii
Balkanlar1 yeniden sekillendirebilecek ve kalici istikrar1 saglayacak araglara zaten sahip
degildi. Bu anlamda yapabileceklerinden ¢ok daha fazlasini yapabilecekmis gibi bir goriintii
vermek ve daha baslangigta sarf edilen ¢ok biiylik sozlerle Tiirkiye’yi hem yiikiimliiliik altina
sokmak hem de bodlgenin diger ilgililerini “daha biiyilk onemler” almaya itecek tiirden
ilanlarda bulunmak herhalde ¢ok da iyi olmadi. Nitekim basta tiim Avrupa iilkeleri acik¢a
alarma gecti.

Calsmada Tiirkiye-Sirbistan iliskileri oncelikli olarak ele alinacak, ekonomi ve siyasi
alanlarindaki girisimler ve sonu¢lar degerlendirilecektir.
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At the end of 2009, “Balkan Iniative” which is accelerated by Davutoglu’s active attempts,
gave impression that Turkey would act in behalf of Bosniaks in the situations Bosniaks faced.
The first time Davutoglu’s attempt for role of the conciliation became official was probably
“Trilateral Consultation Meetings.” Although a mission for “conciliation” was discussed
behind closed doors, some told that Turkey, the most powerful country in the region, would
stabilize Serbia and Croatia’s separatist actions on Bosnia-Herzegovina and Turkey would
fight diplomatically for integrity of Bosnia-Herzegovina in the sake of Bosniaks. That is to
say, Had Bosnian Serbs been supported by Russian-backed Serbia, had Bosnian Crotians been
supported by Germany-backed Crotia, Bosniaks who was left alone and without identity
would have been supported by “powerful Turkey”. US-backed Turkey... Actually, Turkey
would transform Salafism and “Khomeini”ism, which had been increasing its impact on the
region, into “moderate Islam”.

Undoubtedly, “Balkan Iniative” process, contributed to Davutoglu and Turkey and especially
in the first year of the process, it was seen as confirmation of Turkey’s success in regional
attempts. As a result, Davutoglu became successful about bringing Serbian and Bosniak
ministers together,which he called “his dream”. But, the world is interested in whether a ship
enter the port or not. So, In both Bosnia-Herzegovina and the region, mentioning about
stability is impossible today as it was in the past. Nevertheless, this responsibility does not
belong to Turkey, because Turkey did not have any tools to reshape and to provide permanent
stability. In this sense, showing Turkey greater than it is, putting Turkey under obligations
which Turkey cannot deal with due to big talks and giving explanations which leads other
sides of the regions to take “greater measures” were not good for Turkey. Thus, all the
European countries got clearly alarmed.

In that article, primarily Turkey-Serbia relationships will be discussed, the attempts in
economy and politics and the consequences of those attempts wil be considered.

Giris

Uluslararast sistem 1980’lerden itibaren ve 1990’lardan itibaren de hizlanarak ve
yogunlasarak onemli bir doniisiim siirecine girdi. Bugiin dahi tiim taslarin yerine oturmadig,
donilistim ve degisimin normallestigi soylenebilir. Uluslararas1 hukuk, egemenligin paylagimi
ve niteligi, devlet yapisi, vatandas-devlet iliskisi, cogunluk-azmlik dengesi, ekonomik sistem,
miittefiklik ve ittifaklar, degisim ve doniisiimiin Oncelikli olarak hissedildigi alanlardir.
Balkanlar ise bu doniisiimiin en belirgin, biitiinliiklii, sekillenmesini diger yerlere gore daha
erken tamamlayan cografyadir. Ancak degisimin gosterdigi stirekliligin Balkanlar i¢in de
gecerli oldugunu not diismek gerekir.

Tiirk D1s Politikasi, 1923°ten bugiine, Balkanlara 6zel ilgi duymus, bdlgede baris ve istikrarin
varligimi 6nemsemis ve bu cercevede bolge iilkeleriyle igbirligi yollar1 aramistir. Tiirkiye’nin
ilgisi, tarih, cografya, kiiltiirel yakilik ve jeopolitikten ayri diisiiniilemez. Ancak bolge
haklartyla sahip oldugu sosyo-kiiltiirel baglar tiim diger basliklarin &niine geger. Oyle ki
“Tirk Dis Politikast™ ilgi gostermeseydi bile Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenli niifus ve
Balkanlar’da “kalan” Tiirk ve Miisliiman topluluklar eninde sonunda Tiirk Dis Politikasini,
Balkanlarla yogun sekilde ilgilenmeye -mecbur birakirdi. Tarih boyunca sadece Osmanli’nin
cokiisi doneminde (1877-1878’de en yogun ilk gocler) degil, Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde de bolgede yasanan sorunlu donemlerde, kagisin/gociin en Onemli rotasinin
Tiirkiye olmast ve hala bugiin Tiirkiye’yi “anavatan” goren bir alginin Tiirk olmayanlarda



dahi bulunmasi, keza Tiirkiye’deki “Balkan kokenli niifus”un Tirklerle sinirli olmamasi
meselenin biitiinliiklii goriilmesi acisindan ilham vericidir. Ote yandan Balkanlar’dan cekilis
ile bir Imparatorlugun ¢ékmesi ve Balkanlardan gelenlerin bir Cumhuriyet, yeni Tiirk devleti
kurmast da kokli bagm izahmm1 son derece kolaylagtirmaktadir. Bu anlamda devlet
mekanizmasi ve millet unsuruyla bir biitlin olarak Tiirkiye’nin Balkanlardaki tiim topluluklara
kars1 tarihten ve akrabalik baglarindan kaynaklanan sevgisi, hassasiyeti, ilgisi ve dostluk
duygusu oldugunu vurgulamak gerekir. Etkilesimin baslangi¢ tarihini vermek ise giictiir. Zira
1389 6nemli bir mihenk tagi olmakla birlikte kesinlikle baslangict ifade etmez. Baslangi¢ icin
Anadolu’nun Tiirk yurdu yapilmasmin da dncesine uzanmak gerekir. Bu nedenle tarihsel ve
sosyo-kiiltiirel baglar, Tiirk Dis Politikasi’ndaki jeopolitik ve jeostratejik onceliklerin, keza
ekonomik ve politik baglarm 6niine gecer.

Tirkiye, 1990’lardan itibaren doniisen uluslararasi sistem ve sagladigi olanaklar nispetinde
Balkanlara doniik siyasetini yeniden sekillendirmistir. Turgut Ozal’l1 yillarla birlikte Tiirkiye
dis politikada daha aktif rol almistir. Zaten 80’lerden sonra istese de istemese de etrafinda
gelisen olaylardan hem dogrudan etkilenmis hem de kendini bir aktor olarak bu hadiselerin
icinde bulmustur. Prof. Dr. Ahmet Davutoglu da donemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan'in Dig Politika Danismani olarak 2003’den itibaren Tiirkiye’nin dig politikasini
yonlendirmistir. 1 Mayis 2019°da TBMM disindan Disisleri Bakani olarak atanmasiyla da
Bagbakan oldugu 2014°e dek Tiirk Dis Politikasi’n1 dogrudan, birinci elden yonetti. Bu kadar
uzun siire bir iilkenin dis politikasinin tek elden belirlenmesi, daha sistematik, biitiinciil, tanim
yapilabilir, tutarh bir politika tiretilmesine imkan tanir. Davutoglu, Tiirk Dis Politikasini “sifir
sorun” ilkesi ilizerine bina etmeye calisti. Gorevden ayrildiginda ise agikg¢asi Tiirkiye’ nin dig
politikada daha fazla sorunu vardi. Ozellikle Balkanlarda kimi kalic1 olmasi1 gereken yeni
yaklagimlar gelistirdi. Ancak bazi noktalarda gosterdigi iyi niyet karsilik bulmadi ya da bazen
degiskenler ana stratejiyi olumsuz etkiledi.

Balkanlarda Bir Don Kisot: Ahmet Davutoglu

“Tiirkive Duigigleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Balkanlardaki ¢abasi, bélgeyi iyi
okuyamadigi i¢in nafile girisimler olarak kalacak. Balkan politikalarinin detayina inmedigi
miiddet¢ce Davutoglu, bagarisiz bir Don Kisot gibi Balkanlarin yel degirmenlerine karsi
bosuna bir savas vermis olacak.”* Bu yorum, Bosna-Hersek’te yaymlanan PanBosnak isimli
aylik derginin bir analizinde yer aliyor. Basarisiz Don Kisot benzetmesi ise aslinda Bosna-
Hersek’in radikal milliyet¢i siyasi lideri Milorid Dodik’e ait. Irk¢1 bir Sirp olan Dodik’ten bu
yonde bir elestiri gelmesi olagan ancak bu benzetmeyi, sdylenmesinden iki y1l sonra, Bosnak
kimliginin canlandirilmasi hedefiyle yaymlanan bir derginin bashiga tasimasi, Tiirkiye nin
Balkan politikasinin 6ngoriilemeyen/beklenmedik aksakligini1 gostermektedir.

“Balkan A¢ilimi”, Tiirkiye’nin (2009-2014 donemi) Disisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet
Davuoglu onderliginde Bati1 Balkanlar’da istikrari, bolgesel isbirligini ve Tiirkiye nin
etkinligini arttirmak {izere gelistirdigi politikayr ifade etmektedir. Bu politika cercevesinde,
bolgedeki istikrarsizlikta kilit {ilke olan Sirbistan’in kabuliine, dostluguna ve giivenine 6ncelik
veren ancak esasen dostlugundan siiphe duyulmayan Arnavut ve Bosnak gruplara dayanan bir
stratejiyle hareket edilmekteydi. “Paylasilan Tarihten Ortak Gelecege” diisturu ile adimlar
atilmig ve “Bolgeyi en iyi biz anlariz” yaklasimi gelistirilmistir. Teorisi olduk¢a giiclii bu
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politika, esasen Davutoglu donemi dis politikasinin en basarili goriindiigii, riski en az ve en
cok umut vadeden boliimiidiir. Eger bolgede Rusya’nin giiglii ve gizli etkinligi olmasaydi, AB
icerisinde Balkanlar i¢in farkli ve yarigsmaci hedefleri olan iilkeler etkisizlesseydi, Mavi
Marmara olaymdan sonra Balkanlarda Tiirkiye nin dniinii kesmeye kalkan Israil olmasayd1 ve
Balkan cografyasimnin kendisi bu denli tarihsel nefret, korku ve giivensizlikle yogrulmus
olmasaydi kuskusuz ki ¢ok basarili olunabilirdi.

2009 sonunda Davutoglu’nun aktif girisimiyle hiz kazanan “Balkan Acilimi1”, Tiirkiye nin
Bosnaklar iizerinden girdigi denklemde Bosnaklar adina siyaset yiiriitecegi izlenimi vermis,
Bosnaklar agisindan da yiiksek umutlar dogurmustu. Davutoglu’nun “arabuluculuk™ roliiniin
ilk kez resmiyet kazandig1 girisim de herhalde bu gergevede gergeklestirilen “Uglii Damisma
Toplantilan” idi. Her ne kadar ‘“arabuluculuk” misyonundan bahsediliyorduysa da kapali
kapilar ardinda, Sirbistan ve Hirvatistan’in Bosna-Hersek’teki boliinme odakl faaliyetlerini,
bolgenin en giiclii devleti Tiirkiye’nin dengeleyecegi, Bosnaklar adina Bosna-Hersek’in
biitlinliigii icin diplomasi savasi verecegi konusuluyordu. Daha ag¢ik bir ifadeyle Bosnali
Sirplarin arkasinda Rusya destekli Sirbistan, Bosnali Hirvatlarin arkasinda Almanya destekli
Hirvatistan varsa, sahipsiz, desteksiz ve kimliksiz birakilan Bognaklarin ardinda da bundan
boyle “giiclii Tiirkiye” olacaktl. ABD destekli Tiirkiye... Isin asl, daha da kapali kapilar
ardinda konusulanlara gore Tiirkiye, bir anlamda bolgede giiciinii her gecen giin daha cok
hissettiren Selefilik ve “Yasasin Humeyni cilik gibi akimlar1 da “ilimli islam™yla ikame
edecekti.

Kuskusuz ki “Balkan Ag¢ilim1” siireci, Davutoglu ve dolayisiyla Tiirkiye’nin basar1 hanesine
kimi artilar getirdi ve Ozellikle siirecin ilk yili, Tiirkiye’nin bolgesel girisimlerindeki
basarisinin teyidi olarak goriildii. Sonucta Davutoglu, “riiyas1” oldugunu séyledigi Bosnak ve
Sirp bakanlar1 bir araya getirmeyi basardi. Ne var ki, karsilasilan firtinalar degil geminin
limana ulasip ulasamamasi 6nemlidir. Bu yoniiyle Bosna-Hersek’te ve bolgede istikrarli bir
ortamdan bahsetmek diin gibi bugiin de imkansiz. Ancak bu yiik, kesinlikle Tiirkiye’ye ait
degil ¢iinkii Balkanlar1 yeniden sekillendirebilecek ve kalici istikrar1 saglayacak araglara zaten
sahip degildi. Bu anlamda yapabileceklerinden ¢ok daha fazlasini yapabilecekmis gibi bir
goriintii vermek ve daha baslangicta sarf edilen ¢ok biliyiik sozlerle Tiirkiye’yi hem
yiikimliiliik altina sokmak hem de bolgenin diger ilgililerini “daha biiylik 6nemler” almaya
itecek tlirden ilanlarda bulunmak herhalde ¢ok da iyi olmadi. Nitekim 6ncelikle tiim Avrupa
iilkeleri, ii¢lii zirve toplantilariyla acik¢a alarma gecti.

Tirkiye, AB’nin ve ABD’nin bagaramadigini denemisti, sonucun olumsuz olmasi bu nedenle
o kadar da gbéze batmayabilir. Ama goriinen ve gizlenen misyonunun ardinda Tiirkiye nin
kendisinin de bir hedefi vardi. Tiirkiye yakaladigi miidahil olma firsatini, Bat1 ve Rusya ile
esit kosullarda pazarlik yapabilen bir konuma gelebilmek, yeniden sekillendirilen Balkanlarin
“olmazsa olmaz aktorii” olarak kabul edilmek icin degerlendirmek niyetindeydi. Iste asil
sorun da burada ki, Tiirkiye’nin bolgeye yeniden girisini biiyiik bir coskuyla karsilayan
Bosnaklar da siire¢ igerisinde Tirkiye’nin her adimina karsi siiphe besler hale geldi.
Tiirkiye’nin Balkanlardaki etkisini yeniden insa etmesindeki en Onemli dayanagi olan
Bosnaklarin degisen Tiirkiye algisi da herhalde “Balkan Ag¢ilimi”nin basari durumunu
gostermektedir. 92-95°de Bosnaklar1 hedef alan soykirim esliginde bu topraklarda bir savas
yasanirken Tiirkiye’den verilen resmi ve gayri-resmi, gizli ve agik, ancak Bognaklar i¢in son
derece onemli destek ile yeniden ve olumlu bir sekilde insa edilen, Tiirk okullar1 ve TIKA nin
faaliyetleri ile pekistirilen Tiirkiye algis1 bazi agilardan zedelendi.

PanBosnak’taki “Balkan Yeldegirmenleri Karsisindaki Don Kisot” baslikli analizde yer alan
Bosna-Hersek’te Haris Silajdzic’e (Slayzi¢), sonra Sirbistan’da Boris Tadi¢’e ve ayni



zamanda Rasim Ljacic’e (Layi¢) verdigi destegin ardindan Davutoglu’nun birer “diplomatik
tokat” yedigi yorumu da dikkate alinmalidir. Analiz, Davutoglu’nun “yanlig tarafi tuttugu”nu
sOoyliyor ve Tadi¢’in Mayis 2012 secimlerini kaybetmesiyle Davutoglu’nun “Balkan
A¢ilimi”nin en Onemli ayagmin ¢oktiigiini de ifade etmis oluyor. Bu anlamda AKP
hiikiimetlerinin Davutoglu ile sekillenen yeni dis politikasinin “proaktif”, “vizyoner” ve “cok
merkezli” niteliginin yetersiz kaldig1 hususlar s6z konusu olmustur. Demek ki, “oyun
kurucu”nun oyununun bir takim agiklar1 vardi; dahasi diger olasiliklar dikkate alinmamus,
ortaklara ve kendine gereginden fazla giivenilmisti. Siirecin nasil ilerledigi incelendiginde ise
Bognaklarin neden tepki duydugu daha iyi anlasilacaktir. Ciinkii Tiirkiye’nin girisiminden
Sirbistan kazanmig, Bosnaklar kaybetmistir.

Sirbistan Siyasetine Giris ve Balkan A¢ilimi’nda Sirbistan’in Yeri

Siyasi yondeki gelismeler agisindan son donem iliskilerine bakilacak olursa 2008’de 1liml
lider Tadi¢’in Sirbistan’da iktidara gelmesi ancak giivenoyu almasi i¢in de Sancak’taki
Bosnak vekillerin onayma ihtiya¢ duydugu doneme uzanmak gerekir.

Bu donem, bazi basarilarin not edildigi ama esasen ¢ok da beklendigi gibi gitmeyen bir
stirecti. En biiylik zarar, kanimizca Bognaklarin Tiirkiye’ye giiveninin zedelenmesi konusunda
gerceklesti. Ancak buranin ¢ok zorlu bir cografya oldugu ve eski diismanliklarin her an yeni
patlamalar miimkiin kilacak canliligini1 da unutmamak gerekir. “Bdlgesel sorunlarin bolgede
coziilebilecegi” yaklagimi ise sinirli ve siireli bir karsilik buldu. Sonugta tarihi jeopolitik
dengeleri degistirmek o kadar kolay degil.

Demokratik Parti ve Boris Tadig, Swrbistan’da 11 Mayis 2008 gerceklestirilen secimlerin
lideri olarak ilan edilmisti. Aslinda radikal milliyet¢ilerin aldig1 oy, toplamda daha fazlaydi
ama Bati, Sirbistan’da radikal milliyetgilerin oniinii kesmek ve kritik bir siiregten gegen
Kosova sorunu nedeniyle bdlgenin yeni bir savasin esigine gelmesini engellemek amaciyla
Bati ile igbirligine yakin duran Boris Tadi¢’i iktidarda gérmek istiyordu. Ne var ki Tadig,
hiikiimeti olusturabilecek destegi yeni parlamentoda bulamiyordu. Bosnak parlamenterlerin
Tadi¢ Hiikiimeti’ni desteklemesi i¢in Tiirkiye’nin destegi istendi. Aslinda burada ricacinin
gercekte kim oldugu, “yeni oyun kurucu”nun kim oldugu, Tiirkiye’yi Balkan siyasetine kimin
soktugu konusu kismen belirsizligini koruyor. Ricacinin Tadi¢ oldugu ifade edilmektedir
fakat Sirbistan se¢imlerinden sonra ABD Disisleri Bakani’'nin dogrudan Tiirkiye
Cumhurbaskan: Abdullah Giil’ii aradig1 ve devreye girmesini istedigine doniik aciklamalar?
hi¢bir zaman yalanlanmadi. Ote yandan heniiz secimler gerceklesmemisken 17-21 Mart
tarihleri arasinda Sirbistanli Bosnak parlamenter Siileyman Uglanin’in Tiirkiye’ye ziyaret
diizenleyerek Diyanet Isleri Baskanligi, TIKA, TBMM, Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi,
Bagbakanlik Miistesarligi, Tiirk Tarih Kurumu, CHP ve MHP’yi (bunlar agiklanan
goriismelerdir) Sirbistan, Sancak ve gelecek se¢imler hakkinda bilgilendirmesi de soz
konusudur. Esasen Tadi¢’in hiikiimetini olusturmasi i¢in gereken giivenoyu bakimindan
Bosnak parlamenterlerin oyu sonucu c¢ok da degistirebilecek durumda degildi. Daha acik
ifadeyle Tadi¢’in tek ¢ikis1 Bosnaklar degildi. Ancak Swirbistan’in AB rotasindaki ilerleyisi ve
Bati ile entegrasyonunda “azimliklar” konusunda maruz kaldig1 baskilar acgisindan Bosnak
parlamenterlerin Tadi¢’le goriinmesi kesinlikle dnemliydi.

? Sancak’m o dénemki Miiftiisii Muammer Zukorlic ile gergeklestirdigim roportajda Zukorlic bu
ifadeyi kullanmustir. Bu iddia gesitli platformlarda yine dile getirilmistir. Bkz. Muamer ZUKORLIC:
"Sirbistan Yarin Bizimle Isbirligi Yapmak Zorunda Kalacak!" (Soylesi Gozde Kilig¢ Yasin),
2023, Y1l 10, Say1 123, Temmuz 2011 (Sancak Dalgalaniyor bashgiyla ¢ikan Sancak Ozel Sayisi);
Gozde Kilig Yasin, Balkan Siyaseti Sil Bastan: Sancak’ta Uyanan Bosnaklar, 2023, Y1l 10, Say1
123, Temmuz 2011 (Sancak Dalgalamyor bashgiyla ¢ikan Sancak Ozel Sayisi)



Tiirkiye’nin fonksiyonu ise Sirbistanli Bosnak siyaset¢iler arasindaki kiisligli gidererek her
iki Bosnak partisinin de Tadi¢ Hiikiimeti’'ne destek vermesini saglamak oldu. Kiisligiin
giderilmesi, iki partinin lideri Siileyman Uglanin ve Rasim Layi¢’e Hiikiimet’te bakanlik
verilmesine baglandi. 16-18 Mayis 2008’de ilk goriigmeler Tiirkiye’de yapildi ardindan
Sirbistan’daki Bosnaklarin yasadigi bolge olan Sancak’in merkezi Novi Pazar’in (Yeni Pazar)
Tag Oteli salonunda Disigleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, Sirp mevkidas1 Vuk Jeremic, Sancak
Demokratik Hareket Partisi Lideri Siilleyman Uglanin ve Sancak Demokratik Parti Lideri
Rasim Layi¢ medyanin Oniine ¢ikti. Vaatler tutuldu, iki Bosnak siyaset¢i Bakanlik aldi, Tadig
Hiikiimeti kuruldu ve Tiirkiye’nin Balkan A¢ilimi da baslad1.

Tiirkiye Balkanlarda “oyun kurucu aktdr” siyaseti izlemeye esasen bu donemde basladi.
Sirbistan’da radikal milliyetcilerin Oniinii kesmek amacindaki Bati’nin destegiyle iktidara
gelen Boris Tadi¢’in hiikiimet olusturmada destege ihtiya¢c duymasi ve Tiirkiye’den Sancak
Miisliimanlarinin  Sirbistan Parlamentosu’ndaki milletvekillerini ikna etmesini istemeye

yonlendirilmesi, duran ¢arklarin doniisiinii baslatt1. Bunu Uglii Danisma Toplantilar1 izledi.
Uclii Damisma Toplantilan

Tiirkiye, 10 Ekim 2009°da, Istanbul’daki Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci
toplantisinda, Bosna-Hersek ve Sirbistan Disisleri bakanlariin bir araya gelmesini sagladi.
Bu toplantida ii¢ lilkenin Disisleri Bakani, Balkanlar’daki giincel gelismeleri degerlendirmek
ve Bosna-Hersekteki soruna katkida bulunmak iizere her ay bulusma karar alds. Ikinci iiglii
goriisme yine Istanbul’da 8 Kasim 2009°da gergeklestirildi. Boylece uluslararasi toplum adma
Bosna-Hersek 'teki ii¢ etnik grup arasinda baslatilan ama sonugsuz kalan gériismelere paralel
bir sekilde Bosna-Hersek’te etkisi olabilecek {ilkeler arasindaki goriismeler de baslamis oldu.
Nitekim Tiirkiye Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, 12-13 Aralik 2009°da Hirvatistan’da
gergeklestirdigi ikili ziyaret sonrasinda bu mekanizmaya Hirvatistan’1 da dahil etti. Tiirkiye,
Bosna-Hersek, Hirvatistan arasindaki “iiglii danigsma siireci’nin ilk toplantis1 da 14 Ocak
2010°da Zagrep’te diizenlendi. 14 Ocak Zirvesini ise 15 Ocak’ta Belgrat’ta gerceklestirilen
Tiirkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan Disisleri Bakanlar1 toplantis1 izledi. “Uglii Danisma
Toplantis1” admi alan goriismelerin besincisi, Ankara’da 9 Subat 2010 tarihinde gerc;eklesti.3
Uclii zirvelerin disinda, disisleri bakanlig1 diizeyinde ikili gdriismeler, Cumhurbaskani Giil’iin
Sirbistan ziyareti gibi temaslar da gergeklestirilmisti. 24 Nisan 2010 Cumartesi giini
Istanbul'da, Ciragan Sarayr’nda Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Bosna-Hersek
Cumhurbaskan1 Haris (Sladzi¢) Silaydzi¢ ve Sirbistan Cumhurbaskan1 Boris Tadi¢ ile bir
araya gelmesi” ise “iist diizey zirve” olmasi nedeniyle normallesme siirecinin basariya ulastig1
nokta olarak degerlendirildi. 2017 D1s Politika Belgesinde® teyit edildigi iizere Tiirkiye-Bosna
Hersek- Sirbistan Uglii Danisma Mekanizmasi gergevesinde son zirve toplantis1 14-15 Mayis
2013’de Ankara’da gergeklestirilmistir. Ayni belgeye gore Tiirkiye-Bosna Hersek-Hirvatistan

® Disisleri Bakanligi sayfasinda bu husus, Tirkive nin inisiyatifi ile 2009 yilinda ihdas olunan Tiirkiye-
Bosna-Hersek-Sirbistan Uclii Danisma Mekanizmas: ¢ercevesinde, tic tilkenin Disisleri Bakanlarinin,
sonuncusu BM 68. Genel Kurulu marjinda 24 Eylil 2013 tarihinde New York’ta olmak iizere bugiine
kadar dokuz defa bir araya gelmislerdir.” seklinde ifade edilmektedir. Bkz. Balkan Ulkeleri Ile
Iliskiler, http://www.mfa.gov.tr/balkanlar _ile-iliskiler.tr.mfa

* "Tarihi Bulusma Gergeklestirdik", 24 Nisan 2010, (DHA) https://www.haberler.com/tarihi-bulusma-
gerceklestirdik-haberi/; 3'li zirve basladi, 24 Nisan 2010 (IHA), http://www.iha.com.tr/haber-3lu-
zirve-basladi-118454/; Giil: iliskilerin normallesmesi hayati 6nem tastyor, 24 Nisan 2010 (IHA),
http://www.iha.com.tr/haber-gul-iliskilerin-normallesmesi-hayati-onem-tasiyor-118493/

® Disisleri Bakanligi’mn 2017 Mali Y1li Biitge Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi
Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, “2017 Yilina Girerken Dis Politikamiz”,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2017-yili-basinda-dis-politikamiz.pdf
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Ucglii Danisma Mekanizmasi’nin Bakanlar diizeyinde ise sonuncusu 22 Eyliil tarihinde New
York’ta olmak iizere alt1 toplant1 diizenlenmistir.

Hedefe Ulasmada Basan

Tiirkiye-Hirvatistan-Bosna-Hersek  ve  Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek  {icli  danisma
mekanizmalari, giiven artirict Onlem olarak kabul goren bu igbirligi Orneklerindendir.
Bahsedilen ii¢lii danisma siirecinden elde edilen en 6nemli sonug, besinci toplantidan sonra
Swrbistan ve Bosna-Hersek’in karsilikli biiyiikelgi atamasidir. Bunun Sirbistan’m Bosna-
Hersek’in devlet ve toprak biitlinligiinli tanimas1 anlamimna da geldigi diisiiniilecek olursa
kesinlikle ¢ok onemli bir basar1 oldugu ortadadir. Yiiklenen anlami bir tarafa birakip reel-
politik gelismeye bakildiginda da Bosna-Hersek’in toprak biitlinliigiine saygi konusunda
olumlu gelismelerden bahsedilebilir. Bosna-Hersek’i olusturan iki entiteden biri olan ve
Bosna-Hersek ’ten ayrilma girisimini siirekli canli tutmaya ¢alisan Republica Sirpska (RS-Sup
Cumhuriyeti) ile Sirbistan iligkilerinin de bu 6nemli adimdan sonra daha kontrollii ilerledigi
aciktir. Sirbistan yoneticilerinin RS hakkinda Istanbul’da ve Belgrad’da yaptig1 agiklamalar
zaman zaman birbirini tutmasa da zaman igerisinde bu konuda da gelismelerin yasandigi ve
RS’yi cesaretlendirici agiklamalarin hi¢ degilse basin Oniinde ¢ok daha sinirli diizeyde
gerceklestirildigi gézlemlenmistir.

Yine 2010°da Sirbistan Parlamentosu’nun 1995'te 8 bin Bosnak'm 6ldiiriildiigii Srebrenica
katliam1 nedeniyle Bosnaklardan 6ziir diler gibi yapan ama aslinda soykirimi da, Sirbistan’in
sorumlulugunu da inkar eden kifayetsiz kinama metni® de bu siirecin sonucudur. Sirbistan
parlamentosunu Srebrenica’y1 goriismeye ikna etmek Tiirkiye icin basaridir. Sirbistan
acisindan ise tiim diinyanin gozlerini diktigi ve Uluslararasi Adalet Divani’nin agik bir
soykirim karar1 bulunan bir konuyu bdylesi bir metinle, neredeyse Bosnaklar1 suglayan
ifadelerle gecistirmis olmasi ise en biiylik Sirp basarisidir.” Ancak metin, Bosnaklar i¢in aci
verici, hayal kiriklig1, iiziintii; Tiirkiye’nin resmi agizlardan bu metni takdir etmesi ise giiven
yitimi demektir. Kinama metni, Swbistan’mm AB yolculugunu kolaylastirici bir rol
iistlenmistir.

Siirecin bir bagka sonucu ise Sirbistan Devlet Baskan1 Boris Tadi¢’in, Tirkiye Basbakani
Erdogan ile birlikte 11 Temmuz 2010’da Srebrenica’daki toplu mezarlarda bulunan yeni
soykirim kurbanlarinin defin térenine katilmasiydi. Sirbistan’in bagimi ¢ektigi bir soykirimla
Swrplastirilmis bir bolgede, soykirim kurbanlarini anmak {izere diizenlenen bir torene
Swbistan’in  yeni Devlet Bagkani’nin katilmasinin  “arabuluculuk basaris1” olarak

® Metinde, "Sirbistan Meclisi, Uluslararas1 Adalet Divani'nin da tespit ettigi gibi, 1995 yili
Temmuzu'nda Srebrenitsa'da Bosnak halkina kars1 islenen sugu var giiciiyle kinar" ifadesi kullanilmis;
Mecliste hazir bulunan 173 milletvekilinden 127'sinin oyuyla kabul edilmistir. Bkz. Sirbistan:
Srebrenitsa icin oziir dileriz, 30 Mart 2010, https://www.ntv.com.tr/dunya/sirbistan-srebrenitsa-icin-
ozur-dileriz,rylV1Vev_kKvx6XkCummxw Metinde yasananin bir soykirim oldugu ifade edilmeyerek,
o topraklarda yasamakta olan belirli bir unsuru tamamen veya kismen yok etme saikiyle planl ve
sistematik olarak islenen bir sugun varligi reddedilmis olmaktadir.

" Aslinda burada mutlaka daha sonra 25 Nisan 2013’te Sirbistan Cumhurbaskan: Tomislav Nikoli¢’in
Bosna ulusal televizyonuna verdigi —sonra video paylasim sitesi YouTube'da da yayinlandi- réportajda
8 bin Miisliiman’in dldiiriildiigii Srebrenitsa katliami nedeniyle 6ziir diledigini; tam olarak da
"Dizlerimin iistiine ¢okiiyorum ve Sirbistan’in Srebrenitsa’da isledigi sug i¢in af diliyorum", "Bireyler
tarafindan devletimiz ve halkimiz adina islenen suglardan dolay1 6ziir diliyorum" ifadelerini
kullandigina yer vermek gerekir. Hatta Nikoli¢’in Cumhurbaskan segilir secilmez (Mayis 2012)
"Srebrenitsa’da soykirim olmad1" acgiklamasini yapmasi bakimindan bahsi gegen 6ziir daha bir
anlamhidir. Haber ayrintisi i¢in bkz. Sirbistan'dan Srebrenitsa Ozrii, 25 Nisan 2013,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/sirbistandan-srebrenitsa-ozru
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degerlendirilmesi herhalde sadece Tadi¢’in 0ziir dilemesi halinde miimkiin olabilirdi. Ancak
Tadi¢ 6ziir dilemedi... 2012°deki anma tdrenlerinde, “Srebrenicali Anneler’in istegi ile
Tiirkiye’den hicbir yetkilinin agiklama yapmasia izin verilmeyeceginin agiklanmasi herhalde
gelinen durumu da bir parga izah edecektir.®

Davutoglu’nun Sup ve Bosnak liderleri bir araya getirme “riiya”si ile giristigi “Balkan
Acilimi”nin en biiylik basarisi, Sirbistan, Bosna-Hersek, Hirvatistan arasinda “diyalog
siireci’ni baglatmasidir. Balkanlar gibi nefretle yogrulan topraklarda bu, kesinlikle
kiiglimsenemeyecek bir basaridir. Ancak beklenenin ve vaat edilenin de altinda kaldig1 agiktir.
Gergek bir ilerleme saglanabilseydi, Kosova-Sirbistan miizakerelerinde de temel “arabulucu”
Tiirkiye olacakti. Ancak son Mayis 2012 seg¢imlerini Boris Tadi¢ kaybettiginden ve yerine
Tiirkiye’nin girisimlerini yeni bir Tirklestirme saldiris1 olarak goren radikal milliyetciler
geldiginden “Balkan A¢ilim”1 da sona ermek zorunda kalmastir.

Yeni Cumhurbagkan1 Tomislav Nikolic, ti¢lii zirve toplantilarmin “Sirp Cumhuriyeti (RS) i¢in
iyl olan neyse o yonde” ilerleyecegi aciklamasi yapmig; Dayton Baris Anlagmasi ile de
"Swrbistan’in  Swp Cumbhuriyeti'nin garantérii oldugunu ve bu nedenle Belgrad’in Sirp
Cumhuriyeti'nin taleplerine yardime1 olmasi gerektigini” ifade etmistir.’ Bu da zaten amacin
ortadan kalktigmin resmi ifadesidir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan’in o dénem Basbakan
sifat1 ile bulundugu Kosova'nin Prizren kentinde 24 Ekim 2013’de yaptig1 konusmada
kullandig1 “Tiirkiye Kosova'dir, Kosova Tiirkiye'dir" ifadeleri ise Sirbistan’la iliskilere bir
darbe vurdu.*® Her ne kadar iliskileri seyrine koymak icin seri girisimlerde bulunulmussa da
sonuglar hemen almamadi. Aslinda niyetini ¢oktan agikga ifade etmis bulunan Nikoli¢ i¢in iyi
bir firsat ve bahane olusturduguna da siiphe duyulmamalidir.

Nisan 2017°de gerceklestirilen yeni seg¢imlerin ilk turunda Cumhurbaskanligi koltuguna
Aleksandar Vucig’in®? oturmasiyla ise ibrenin tekrar normallesme/iyilesme noktasina
dondiiglinii soylemek miimkiindiir. Esasen Vucic, bir 6nceki Sirp Cumhurbaskan1 Tomislav
Nikolic ile ayn1 partidendir, dolayisiyla beslendikleri ideoloji ve siyasi goriisleri de benzerdir.
Ancak yine de Vucic’in Tadic gibi daha diplomatik manevralarda bulunmasi ve diplomatik
bir dil kullanmasi beklenmektedir. Nitekim Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan’in 10 Ekim
2017 tarihli Sirbistan ziyareti de Vucic’in cumhurbaskanlhiginda gergeklesmistir. Sonugta
diplomatik nezaket, 6z diisiinceleri farkli dahi olsa kat1 gerceklige gore daha fazla hareket
imkani saglamaktadir.

 Hem 2010°da hem 2012°de Potogari Anit Mezarligi’ndaki defin ve anma torenlerine “danisman”
sifatiyla ve gorevli olarak katildim ve orada gerek kurban yakinlar1 gerek kimi gorevlilerle
gerceklestirdigim roportajlarda bir hayal kirikliginin izlerini gézlemledim.

%2008 yilinda Sirbistan Kalkinma Partisi-SNS'yi kuran Nikolig, Cumhurbaskan segildikten sonra 25
Mayis 2012°de Bosna-Hersek'in konuk oldugu BN televizyonundaki "Puls" programinda bu sozleri
ifade etmis, Sirp Cumhuriyetini (RS), Bosna Hersek’in diger yarisindan daha fazla sevdigini de
eklemistir. Eski Cumhurbagkani Boris Tadi¢'in, Tiirkiye ile gelistirdigi iyi iliskileri siirdiiriip
siirdiirmeyecegi yoniindeki soruya, Tiirkiye'yi kastederek, yabanci iilkelerin Sirbistan'da yatirim
yapmalarina, yardim ve gelir elde etmelerine karsi olmadigini ancak Sirbistan't dis siyasi etkilerden
koruyacagimi ve hi¢ kimsenin Sirbistan {izerinde siyasi etkinlik kurmasina miisaade etmeyecegini
sdylemistir. Puls programindaki tiim detaylar1 aktaran Ayhan Demir, "Tiirk" diigman... Sirp ilerleme
Partisi, Yeni Akit, 5 Haziran 2012

19 Burada Tiirkge ve Sirpcada bu ciimleye yiiklenen anlam farki etkilidir. Zira Sirbistan “Kosova
Swrbistan’dir” soziinii her zaman kullanmakta ve bununla Kosova’nin kendi toprak pargasi oldugunu
vurgulamaktadir. Tiirk¢ede ise bu ifadeyle “goniil birligi, kardeslik duygusu” vurgulanmaktadir.

" Vugi¢’in 2 Nisan 2017 oylamasinda, hem Bosnaklarin yogun olarak yasadig1 Yeni Pazar'da hem
Macarlar'm yogun olarak yasadig1 sehirlerde yiizde 70'in iizerinde destege ulagtigini agikladi.



Simdi sormak gerekiyor, bu siirecte en c¢ok Sirbistan’in kazandigi, AB iyeligi ilerleme
stirecini “demokratik” ve uzlagmaci goriiniimiinii Tiirkiye’nin destegiyle sagladigi iddiasi
yanlig midir? Savas suclusu Ratko Mladi¢’in uluslararasi yargiya teslim edilmemesine ragmen
Sirbistan’a AB yolunun ac¢ilmasinda, 2009-2010 doneminde Tiirkiye’nin baslattig1 ti¢lii zirve
toplantilarinin basat rol oynadigi iddias1 ger¢ek degil midir? Tiirkiye’nin sahaya ABD
tarafindan, ABD siyasetinin yiiriitiiciisii olarak ve bdlgedeki Alman-Rus ve asir1 Islamci
etkileri kesmek tlizere sokuldugu ve basarisiz oldugu i¢in de geri ¢ekildigi iddialari, ne kadar
yanligtir? Peki ya, Alman Stiftung Wissenschaft und Politik dergisinin Eyliil 2010 sayisinda
yaymlanan “Die Tirkei weckt alte Lieben und Feindschaften im Westbalkan” baglikli
makalede yer alan “Sirbistan Ankara’ya yaklasarak birtakim ¢ikarlar elde etmistir: Tiirkiye
Sancak’taki radikal Islami din adamlarina sirtini donmiistiiv. Swrbistan béylece bu grubu
diger Bosnak gruplardan siyasi olarak daha kolay izole ediyor.” yorumu yanlis midir?

Bir Sirp yazar tarafindan kaleme alinan makalede “radikal Islami din adami” denilen kisi,
Tiirkiye’nin menfaati gerektiriyorsa tim makam ve gorevlerini terk etmeye hazir oldugunu
séyleyen12 ve Bosnaklarin birligini saglamak icin calisan secilmis Miifti Muammer
Zukorli¢’tir. Ancak Sirp yazar haklidir, Sirbistan’m yOnlendirmesi ve bilgilendirmesi ile
Sirbistan’daki miiftii sorununa karigan Tiirkiye, “Secilmis Miftii” yerine “Atanmis
Miiftii’nlin yaninda yer almig, Zukorli¢’in Sancak’ta artan etkisini gz ardi etmis ve Mayis
2012 se¢imlerinde taraf tutmak suretiyle Sancak’taki boliinmiishigii derinlestirmis ve ardinda
bu kez ii¢ ayr1 grupta bloklasan Bogsnaklar1 birakmistir. Halbuki daha 2010°da yaklasik yiliz
yillik ayriliktan sonra ilk defa bu kadar yiiksek diizeyden bir Tiirk liderin ziyaret goren
Sancakli Bosnaklar, Davutoglu’nun gelisini gézyaslariyla karsilamiglardi... Yine de bilhassa
Sancak bakimindan Tiirkiye’nin durdugu nokta, yasananlardan bagimsiz olarak yiizyillara
yayilmis sevgi ve 6zleme dayandigi i¢in saglamligini korumaktadir. Erdogan’m 2017 ziyareti
de Sancak’ta ayn1 sevgi seliyle karsilandi.

Neo-Osmanhcilik Fikriyati ve Balkan Politikasina Etkisi

Tirkiye Daisisleri Bakani Davutoglu, “Balkan Acilimi” olarak tanimlanan Yeni Balkan
Politikasi’nda, bolgesel isbirligini gergeklestirme yolunu aramis ve "Paylasilan Tarihten
Ortak Gelecege" sloganmi kullanmistir. Davutoglu doneminde baslamasa da bu donemde
hizlanan girigimler, bolgedeki kiiltiirel baglarin canlandirilmasi, her yil din 6gretmenleri dahil
yiizlerce 6grencinin Tiirkiye’de egitim gérmesi i¢in Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 araciligiyla burslar verilmesi, bolgede Tiirk okullari, {iniversiteler ve Kkiiltiir
merkezleri agilmasi, Ingiltere’nin Common Wealth hedefi gibi calisacak ve Tiirkiye nin
markalagsmasina ve uzun vadede kiiresel 6l¢ekte bir kiiltiir merkezleri olusturulmasina hizmet
edecek Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri’nin™® acilmasi, TRT 6zelinde Bat1 Balkanlar i¢in radyo
ve televizyon programlar1 segeneklerinin genisletilmesi, Tiirk banka aglarmin Bosna Hersek,
Makedonya ve Kosova’da yayilmasi, bolgesel ucak firmalarinin Tiirk firmalar1 tarafindan
alinmasi ya da ortaklik kurulmasinin desteklenmesi, bolgede 6zellestirilen telekomiinikasyon
firmalarin1 Tirk firmalarin almasi, bdlge boyunca otobanlarin insa edilmesi, Balkan
tilkeleriyle Serbest Ticaret Anlagsmalar1 imzalanmasi, dogrudan hibe yardimlari ile bolgedeki
tarihi ve kiiltlirel varliklarin imar1 ve restorasyonu saglanmasi siralanabilir. Ayni1 zamanda
ABD’nin haber ve propaganda ajansi gibi ¢alisan El-Cezire’nin Bosna-Hersek’te sube

'2 Bkz. Muamer ZUKORLIC: "Sirbistan Yarin Bizimle isbirlizi Yapmak Zorunda Kalacak!"
(Soylesi Gozde Kilig Yasin), 2023, Yil 10, Say1 123, Temmuz 2011 (Sancak Dalgalaniyor bagligiyla
¢ikan Sancak Ozel Sayisi)

3 “Yyunus Emre Kiltir Merkezleri, Tlrkiye'yi, Tlrk kaltirinG ve Turkceyi yurt disinda tanitmak ve 6gretmek
bakimindan etkin birer vasita teskil etmektedir.” Ahmet Davutoglu, 2013,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/butce_2013.pdf



acmasindan hemen sonra Anadolu Ajansi’nin da Sarayevo’da sube a¢gmasi yine olumlu
gelismeler arasinda sayilmalidir. Balkanlarda neredeyse her semtte sadece Tiirk dizilerinin
izleniyor olmas1 da Tiirkiye’nin “yumusak giic” kullanimi i¢in uygun bir ortami yarattigini
gostermektedir. Bu adimlarin tamami, zaten yapilmasi gereken, AKP ya da Davutoglu
sonrasinda da izlenmesi ve terk edilmemesi gereken hamlelerdir.

Davutoglu’nun siyasi diyalog acisindan verdigi mesaj da “Bolgesel sorunlarin bdlgede
coziilebilecegi” idi ve liderler diizeyinde baglatilan miizakere ve toplantilarin amaci da buydu.
Aslinda yillar boyunca Bati ve Rusya cekismesinin savas merkezi olmus, yabancilarin
hakimiyet ¢abalarmin etkisiyle milliyetgilik girdabina binlerce kurban vermis Balkan halklar1
ve siyasi liderleri agisindan bdlge sorunlarini bolgede ¢6zme iradesinin ortaya konulmasi son
derece etkileyicidir. Ne var ki Tirkiye nin ne kadar bolgeden sayildigi, Osmanli mirasinin
Davutoglu’nun algisiyla kabul edilip edilmedigi siirecin belirleyicisi oldu.

Davutoglu, Ekim 2009’da, goreve basladiktan birka¢ ay sonra Sarayevo’da diizenlenen
“Osmanli Miras1 ve Balkanlarda Miisliman Topluluklar” konferansinda Tiirk Dis
Politikas’nin temel vizyonu olarak belirledigi “Diinya Siyasetinin Merkezi, Kafkaslardan
Balkanlara ve Ortadogu’ya kadar olan bolgede olusacak ve Tiirkive bunun merkezi
olacaktir.” goriisiinii ayrintilariyla anlatt1 ve Osmanli Ronesansi’ni da ilan etti.

Davutoglu’na gére Balkanlarin magduriyet yasamadigi tek dénem Osmanli Iimparatorlugu
zamanidir. Osmanli Devleti’ni Tirk Medeniyeti’nin zirvesi, Balkanlar’da kurulan askeri,
kiiltiirel, yonetim sistemini de Osmanli mucizesi olarak goren s6z konusu yaklagim, bu basari
Oykiisiinli “siyasi diyalog, ticari iligkilerin biitiinlestirilmesi, kiiltiirel uyum ve hosgori” ile
yeniden inga etmeyi amaglamaktadir. Ne var ki, Balkan halklar1 arasinda Osmanli dénemini
“muhtesem” olarak degerlendiren sadece Tiirkler ve Bosnaklar bulunuyor. Diger hepsi,
Miisliiman olmasina ragmen Arnavutlar dahi, Osmanli’ya kars1 kurtulus miicadelesi vermis,
kuruluslarmi Tiirk’ i otekilestirerek tamamlamis milletlerdir. Nitekim Tiirk Bakan’in “tarih
kitaplarinin” yenilenmesi c¢agris1 da bununla ilgilidir. Eski Yugoslavya cografyasinda
Yugoslavya doneminde ve Komiinist doneminde Arnavutluk’taki temel 6greti, Osmanli’nin
isgalci oldugu, giizel kizlarin toplanip zorla Saray’a gotiiriildiigli, en ufak bir isyanda
insanlarin kaziga gegirildigi, zorla Misliiman yapildig1 yoniindeydi. Keza Bulgaristan ve
Yunanistan tarih 6gretisi de aynen bu sekildedir. Bu nedenle de Neo-Osmanlicilik sdylemi,
son derece ters etki yaratti. Goreve gelir gelmez boylesi bir vizyonu ortaya koymak,
Tiirkiye’nin Balkanlarda yapabileceklerinin gerisinde kalmasina sebep olmustur.

Neo-Osmanlicilik fikriyati, Tiirkiye’nin yarattigi sézde “Yesil Kusak™ tehdidine kars1
Hiristiyan llkelerin birlikte hareket etmeye c¢agrildigi 1997 donemiyle benzer sekilde asiri
unsurlarca kullanilmistir. Wikileaks belgelerine de yansiyan ve bu anlamda basta Sirbistan
muhalefetince goriislerinin “ispat1” olarak kullanilan Tiirkiye’nin 06zellikle Balkanlarda
Osmanli imparatorlugu’nu yeniden canlandirma girisiminde bulundugu iddialar1 olmustur.
Neo-Osmanlicilik konusunda dile getirilen Tiirkiye nin Tiirkliik tizerinden yiiriittiigi Balkan
politikasini, Miislimanlik iizerinden yiiriitiilecek politika ile degistirdigi ve buna da
“ortakliklar ve tarihsel gegmis” bagi ile eski Osmanli mirasi lizerinden yeniden kurulan ve
kurgulanan dostluklar1 ekledigidir. Ancak Balkanlarda yaratilmak istenen endise, Tiirkiye
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun yeni Balkan politikasini tarif eden bu tiir
aciklamalarin sonrasina yani “Tiirkiye’nin tekrar Balkanlar1 isgal etmesi” ihtimaline iligkin
olmustur. Goriilen tepki, bu fikriyatin daha fazla dillendirilmemesi seklinde bir geri adima yol
acmistir.

Dis Politika Strateji Belgelerinde Balkanlar ve Sirbistan Politikalarinin Ele Alinisi



Calismamizin bu asamasinda, Disisleri Bakanligi’'nin 2013 Mali Yili Biitce Tasarisinin
TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan ve Ahmet Davutoglu imzasini
tagtyan “2013 Yilina Girerken Dis Politikamiz”** bashkl Kitapgik ile yine biitce tasarisi i¢in
TBMM’ye Mevliit Cavusoglu tarafindan 9 Aralik 2016’da sunulan “2017 Y1ilina Girerken Dig
Politikamiz”" bashkl kitap¢ig1 inceleme geregi duyduk.

2013 tarihli metinde, Balkanlar ara bashigi altinda sirasiyla Bosna-Hersek, Sirbistan,
Makedonya, Kosova, Arnavutluk, Karadag ve Hirvatistan politikalar1 izah edilmistir.
Slovenya ve Bulgaristan politikalar: ayr1 bir kategori altinda degerlendirilmis; Yunanistan™
icin tamamen Ozel bir baslik a¢ilmustir.

Davutoglu, Balkanlar1 Tiirkiye’nin (a) kokli tarih, kiiltiirel ve insani baglarinin bulundugu,
(b)Batr’ya agilan fiziki kapisi olarak tanimlamistir. Balkanlar i¢in;

e Soguk Savas sonras1 normallesme siirecinin tamamlanmadigi,

e Kirilgan yapinm siirdigii,

e Bolgede donem donem artan siyasi ve etnik gerilime ragmen, 1yi komsuluk iligkileri
ve bolgesel uzlasi konusunda kaydadeger adimlarin da atildigi,

e Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme perspektifinin  bdlgede reformlarin
stirdiiriilmesi acisindan 6nemli bir tesvik unsuru olmaya devam ettigi degerlendirmesi
yapilmistir.

Tiirkiye’nin Balkan politikas: i¢in genel yaklasimi gérmek gerekirse su maddelerle 6zet
yapilabilir:

e Balkanlarda istikrar ve uzlasmin pekistirilmesi amacmin giidiildigu,

e Balkanlarda bolgesel igbirligine oncelik verildigi (Bu kapsamda tek Balkan isbirligi
forumu olan Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri (GDAU) Isbirligi Siireci’nin
giiclendirilmesi amac1 vurgulanmaktadir),

e Bolge devletlerinin  Avrupa-Atlantik  kurumlariyla biitiinlesmesi  hedeflerinin
desteklendigi,

e AB kolaylastiriciliginda yiiriitiilen Belgrad-Pristine diyalog siirecini desteklendigi,

e Bodlgenin ¢ok etnili, ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapisinin korunmasinin desteklendigi,

e [liskilerin iist diizey siyasi diyalog zeminine oturtuldugu,

e Ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi hedefinin ortaya konuldugu,

e Bosna-Hersek ve Makedonya 6zelinde devletlerin toprak biitiinligii, egemenlik ve
uluslararasi sahsiyetine olan taahhiidiin yinelendigi,

e Bosna-Hersek, Kosova ve Arnavutluk ile iliskilerin “miikemmel” olarak
tanimlandig1,*’

e Salt Makedonya Tiirkleri 6zelinde Ohri Cerceve Anlasmasi’ndan kaynaklanan (1)
merkezi ve yerel yonetim birimlerinde hakca temsil edilme ve (2) anadilde egitim
alma konusundaki anayasal haklarmin korunmasma 06zel O6nem atfedildiginin
vurgulandig1 goriilmektedir.

" http://www.mfa.gov.tr/site_media/html|/butce_2013.pdf
 http://www.mfa.gov.tr/site_media/html|/2017-yili-basinda-dis-politikamiz.pdf

'¢ Belgede Yunanistan ne Balkanlar ne Avrupa tilkeleri basliklari altinda ele alinmistir. Ayri bir bashk
altinda tim Balkan (ilkelerinden tabiatiyla daha genis kapsamda ele alinmistir. Bu tutum sonraki Dis
Politika Belgelerinde de strdurilmustdr.

72013 Belgesinde Balkanlar haricinde ayrica Pakistan ve Filistin’le iliskiler de “miikemme
nitelendirilmistir.

|”
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Konumuz agisindan biraz daha 6zele indigimizde: Sirbistan’in Balkanlardaki baris, istikrar
ve refah bakimmdan kilit iilke konumda oldugu, bu nedenle Tiirkiye devleti ve hiikiimetinin
Swrbistan’la iliskilerine 6zel 6nem ve Oncelik atfettigi, Tiirkiye-Sirbistan iliskilerinin “stratejik
ortaklik” hedefi dogrultusunda tarihindeki en yiiksek diizeyinde oldugu ifadelerine yer
verildigi goriilmektedir. Burada Sirbistan’m kilit {ilke konumu (a) Tiirkiye’'nin ticari ve
ekonomik ¢ikarlari, (b) Bat1 Avrupa’da yasayan Tiirkler bakimindan Sirbistan’in Tiirkiye-Bati
Avrupa glizergahinin merkezinde bulunmasmm 6nemi ve (c) bdlgede alt1 farkl tilkede Sirp
azinligin bulunmasmin bolgesel istikrara etkisi vurgulanmaistir.

Sancak politikasi, ayr1 bir boliim olarak ele alinma geregi duyulmustur. Sancak, Sirbistan-
Tiirkiye arasinda bir “dostluk kopriisii” olarak nitelendirilmistir. Buradaki politik amag (a)
Sirbistan makamlarini sikintiya sokmadan (b) Sancak’taki i¢ siyasi ¢ekismeye taraf olmadan
ve (c¢) tim kesimlere acik bir tutum sergileyerek boliinmiisliiglin ortadan kaldirilmasi ve
taraflarin yakimlastirilmast; (d) bolgenin ekonomik kalkinmasmna destek verilmesi olarak
Ozetlenmistir.

Mevliit Cavusoglu’nun 2017 tarihli D1s Politika Belgesi’nde18 ise yukaridaki tanimlamalar
ve amaglar varligimi agik sekilde korumus; bunlara go¢ krizi ve bunun Balkanlarda yeni bir
istikrarsizlik tehdidi yaratma ihtimaline dikkat ¢eken ifadeler eklenmistir. Her bir {ilke i¢in o
yila ait goriigmeler, anlagmalar ve ikili iligkilere iligkin gelismelere yine 2013 belgesindeki
gibi yer verilmistir. FETO niin varligmin sonlandirilmasma iliskin gerekli telkinlerin yapildig
ifadesinin sadece Arnavutluk yonetimi i¢cin belgede yer aldigini da not diismek gerekir.
Ulkelerin ele alinis siralamasinda bu kez Arnavutluk en basa cekilmis ancak tanimlama ve
politik hedefler aynen korunmustur. Davutoglu’nun belgesinden farkli olarak Cavusoglu’nun
belgesinde Bulgaristan Balkanlar ana baslig1 altinda anilmis; igerik de giincel gelismeler
boyutunda degisiklik gostermistir. Bulgaristan’t Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya,
Romanya izlemis; Sirbistan bu kez Balkanlar alt basliginda ele alinan son iilke Slovenya’dan
hemen Once yer almistir.”® Mevliit Cavusoglu tarafindan hazirlanan 2016 belgesinde
“miikemmel]” tanimlamasi sadece Kosova ile iliskiler i¢in 2017 belgesinde ise Kosova,
Arnavutluk ve Karadag (ayrica Pakistan) i¢in kullanilmustir.

Sirbistan 2013 belgesiyle ayni sekilde tanimlanmis, politik hedeflere de benzer sekilde yer
verilmistir. Ancak yine ayr1 bir paragrafta ele alman Tirkiye’nin Sancak yaklasimi izah
edilirken 2013 belgesinde yer alan “Sirbistan makamlar1 nezdinde sikintiya yol agmadan”
ifadesine yer verme geregi duyulmamustir. Ek olarak Sancak halkinim Sirbistan toplumu ve
siyaseti i¢cindeki temsil kabiliyetinin artirilmasi geregine vurgu yapilmis olmasi ve tam olarak
“Swrbistan’in AB’yle biitiinlesme siirecinde kat edilen mesafenin, Sancak baglaminda da
somut kazammlara tahvil edilecegine inaniyoruz.” ifadesine yer verilmesi dikkat cekicidir.
Sancak’a iliskin bu degisiklik ilk kez yine Cavusoglu tarafindan TBMM’ye sunulan 2016
Kitap¢igi’nda yer almistir.

Bahsettigimiz D1s Politika Belgeleri, dogal olarak o yila iliskin son gelismelere, imzalanan
anlagmalara, gerceklestirilen iist diizey ziyaretlere yer verilmektedir. Ulkelerin siralanmasina
ve hangi alt basliklar altinda alindigina 6zel bir 6nem atfetmek gerekli midir bilinmez ancak
bu belgelerde (aradaki yillarda da) Tiirkiye’'nin Sancak politikasina diizenli olarak yer
verilmesi elbette dikkat cekicidir. Zira Balkanlar 6zelinde baskaca bir bolgenin Sancak gibi

'8 http://www.mfa.gov.tr/site_media/htm|/2017-yili-basinda-dis-politikamiz.pdf

%2014 icin sunulan belgede, BH, Sirbistan, Makedonya, Kosova, Arnavutluk yer almis diger tlkeler Balkanlar alt
bashginda anilmamistir. 5 Mart 2016’da yine Mevlit Cavusoglu tarafindan TBMM’ye sunulan belgede Balkanlar
alt bashginda ilk sirayi Sirbistan almis, Sirbistan’i Kosova, Bosna-Hersek, Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan,
Romanya, Karadag, Hirvatistan ve Slovenya izlemistir.



ayrica ele almmadigi, bir politik izahata girilme geregi duyulmadigi goriilmektedir. Bu
cergevede Sancak’in Tiirkiye-Sirbistan iligkilerinde 6nemli bir yer teskil ettigi agiktir. Hatta
Makedonya ve Kosova i¢in buradaki Tiirkler ve Tiirkiye’de yasamakta olan Makedonya ve
Kosova kokenlilere atfedilen “dostluk kopriisi” niteligi Sirbistan’da Sancak’ta yasayan
Bognaklara atfedilmistir. Disisleri Bakanlifinca yayinlanan tiim strateji belgelerinde
Swbistan’in Balkanlardaki baris, istikrar ve refahm kilit {ilkesi olma o6zelligine vurgu
yapildigina gore Sancak’in da bu kilidin bir nevi anahtar1 olarak algilandig: iddia edilebilir.
2013, 2017 wve ikisi arasindaki belgelerde Sancak’taki Bosnaklar arasinda yasanan
boliinmiisliikte Tiirkiye’nin tarafsizlik pozisyonunun korundugu ve taraflarin yakinlastirilmasi
cabasinda oldugu vurgulanmistir. Mevliit Cavusoglu déneminde ise buna Sirbistan-Sancak
iliskisinde Tiirkiye’nin “Sancak halki” lehine temsil kabiliyetinin arttirilmasi basta olmak
tizere bir takim haklarin takipgisi oldugu vurgusu da yapilmistir. Burada 2017 belgesinde
Bulgaristan ve Kosova’daki Tirklere atif yapilmakla birlikte haklarmin takipgisi olma gibi bir
ifadeye yer verilmemisken” bunun sadece Makedonya Tiirkleri i¢in (2013 belgesinde de
oldugu gibi) yazilma geregi duyuldugunu vurgularsak Sancak Bosnaklari icin de aynen
Makedonya Tiirkleri i¢in iistlenilen haklarin takip¢isi olma misyonunun iistlenildigini ifade
edebiliriz. Esasen bu tutum, Sancak’ta da ciddi bir karsilig1 bulunan duygunun tezahiirii
olarak degerlendirilmelidir. Zira Sancak Bosnaklar1i genel bir tutum olarak Tirkiye’yi
“anavatan” gorme egilimindedir. Tiirkiye-Sirbistan iligkilerinin 2016-2017 itibariyle bir Dig
Politika belgesine Sancak halkinin haklarmm takibinin eklenebilecegi diizeye geldigi
anlasilmaktadir.

Tiirkiye-Sirbistan iliskilerinde Yeni Donem: Dana Etinden Fazlasi

Tirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan’in beraberindeki 150 Tirk isadamiyla 10 Ekim 2017°de
gerceklestirdigi Sirbistan ziyareti, her iki iilke giindeminde de siradan bir ziyarete gore daha
fazla yer tuttu. Hatta Sirbistan Bagbakan Yardimcis1 Rasim Ljajic ziyareti “ekonomik iligkiler
basta olmak iizere her alanda bir doniim noktasr” olarak degerlendirdi. Ziyareti 6nemli kilan
yapilan yeni anlagmalar mi1, Erdogan’m Kosova’daki konusmasindan sonra yagsanan gerilimin
sona erisinin isareti sayillmasi mi1 yoksa meseleyi Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki gelismelerle
birlikte mi degerlendirmeli?

Tirkiye’nin Swbistan iligkilerine bakisi, Sirbistan’mn kilit iilke oldugu ve Sirbistansiz bir
Balkan politikas1 olamayacagi, Sirbistansiz bir Balkan istikrar1 saglanamayacagi yaklasimina
dayanir. Sirbistan agisindan Tiirkiye ile iligkilerde dncelik ise yabanci yatirima Tirkiye’nin
saglayacagi katkidir. Burada Tirkiye Cumhurbaskani ister 200 ister 500 isadamiyla gitsin
ortaya cikan ticari potansiyelin Rusya’nin, Almanya’nm, Italya ya da Cin’in, hatta
Bulgaristan’in ¢ok gerisinde kaldigini not diismek gerekir. Keza Tiirk isadamlarinin Balkanlar
genelindeki ekonomik yatirimlart yine diger yabanci yatirimlarla karsilastirildiginda bu
diizeydedir. Bunun en biiyiik sebebi Tiirk sirketlerinin bahsi gegen diger yabanci iilkelerin
sirketleri kadar gii¢lii olmamasidir. Ancak devlet girisimleriyle bir artis gerceklestigi de goz
ard1 edilemez: Sirbistan’da Tiirk firma sayis1 2015-2017 doneminde 136’dan 454°e yiikseldi.
Ancak bir kisminin tabela sirket oldugunu da unutmamak gerekir. Devlet eliyle yapilan biiyiik
proje ve yatirimlar,, TIKA marifetiyle gerceklestirilen projeleri ve kaydedilen basarilar

2% yunanistan Turkleri icin ise bu Ulkeye ayrilan bolimde 6zel bir yer ayrilmistir. 2017 Dis Politika Belgesinde
“Yunanistan’in da, 6zellikle egitim ve dini ézgiirliikler alaninda olumsuz uygulamalarla karsi karsiya kalan

Bati Trakya Tiirk Azinligi ile Onikiadalarda yasayan soydaslarimizin, ikili ve uluslararasi andlasmalarla teminat
altina alinan hak ve ézgiirliiklerden tam olarak yararlandirilmasina yénelik adimlar atmasini bekliyoruz. Bu
konudaki talep ve beklentilerimizi her vesileyle Yunan makamlari nezdinde dile getiriyor, uluslararasi
platformlarda da konunun takipgisi oluyoruz.” ifadesi kullanilmistir. Bu ifadeler Davutoglu’nun 2013 belgesinde
de aynen yer almaktadir.



bunlardan ayirmak, hak ettikleri degeri vermek gerekir. Degismeyen ise Tiirkiye’nin yillardir
Swbistan’a ihracatta 15, ithalatta 14. swrada olmasidir. Ama yine de iliskileri belirleyen
Sirbistan i¢in ekonomi; Tiirkiye i¢in siyasi gii¢ gosterisidir. Zira Tiirkiye 2008’den bu yana
Balkanlardaki “oyun kurucu”lar arasinda sayilmak istiyor, bu yonde de hamlelerde bulunuyor.

Ekonomik fliskiler

Iki iilke arasmdaki dis ticaret su anda 800 milyon ABD dolar1 (682 milyon euro) seviyesinde
ve 2017 sonuna kadar 1 milyar dolar1 (852 milyon euro) agmasi bekleniyor. Erdogan ise 5
milyar dolar hedefini dile getirdi. 2009'da imzalanan ilk Serbest Ticaret Anlagmasi'ndan
bugiine ticaret hacmi 2,5 kat artti, Sirbistan da Tiirkiye'ye ihracatii 7,5 kat artirdr.?* Tiirk
sirketleri hali hazirda 8 bin kisiyi istthdam ediyor ve bir yil igerisinde bu rakam iki katina
ulagmasi bekleniyor. 10 Ekim bulusmasinda 16 hiikiimetler aras1 anlagsma imzalandi. Sirbistan
Devlet Baskan1 Vuci¢ yaptig1 agiklamada Tiirk tekstil sirketi Taypa’nin Kraljevo’da tiretim
tesisi agacagmi ve 2 bin 500 kisinin burada istihdam edilecegini agikladi.?* 7,5 milyonluk
niifusun yiizde 21’ini (resmi yiizde 12) etkileyen bir issizlik varsa 2 bin 500 kisilik istthdam
(resmi issiz sayist 628 bin?® iken) elbette onemli bir girisimdir. Vuci¢’in ifadesine gore Tiirk
isadamlarindan bagka kimse Lebane, Vladicin Han ve Krupan;j gibi kii¢iik sehirlere yatirimla
ilgilenmiyor.?* iste iki iilke arasindaki ticari faaliyetlerin kilit noktasi da bu agiklamadir. ..

Bunlarm yani sira Sirbistan, 10 Temmuz 2017°de Vugi¢’in Istanbul’daki 22. Diinya Petrol
Kongresi’ne gelisinde ifade edildigi gibi Rusya’nin Tirk Akimi’na dahil olmak,
Bulgaristan’la birlikte gecis lilkesi olmak da istiyor.25 Cumhurbagkani Erdogan 10 Ekim
goriismesinde bunun soziinii de verdi.

Balkan Jeopolitik Denklemi Ac¢isindan Tiirkiye-Sirbistan Yakinlasmasi

Tirkiye ile Almanya arasinda artan gerilimin Balkan Miislimanlarmi AB ve Tirkiye’ye
sadakat arasinda se¢im yapmaya zorlayabilec:egi26 yorumlarinin yapildigi bir dénemde
Tiirkiye’nin Rusya ile yakinlasirken bir yandan da Balkanlardaki yiiz yillik Almanya-Rusya-
Osmanly/Tiirkiye (takiben ABD) dengesinde ufak oynamalar yapmadigi ne malum? Evet,
Tirkiye imzalanan anlagmalar ¢ercevesinde Sirbistan’dan 5 bin ton et ithal edilecek
meselesini tartisirken bir bagka yerde Tiirkiye’nin yeni Balkan Ac¢ilimi’nin arkasindaki giidii
tartigiliyor/tartisilacak. Bu arada, Tiirkiye’ye et ithali yeni bir mevzu degil ve nedense
ABD’den tatsiz-tuzsuz et ithal edilirken kimse hayvanlarin Islami usule gore kesilip
kesilmedigini sorgulamamisti. Kuskusuz ki bu, Sancak ekonomisine biiylik bir katkidir.

2L “sirbistan’la karsilikli ticaret hacmimiz 2015 yilinda, ihracatimiz 493 milyon Dolar, ithalatimiz 238
milyon Dolar olmak (izere, toplam 731 milyon Dolar olarak gerceklesmis olup, 2016 yilinin ilk 8 ayinda
555 milyon Dolar’a ulasmistir.” Bkz. Mevliit Cavusoglu, 2017 Yilina Girerken Dis Politikamiz, 9
Aralik 2016, http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2017-vyili-basinda-dis-politikamiz.pdf

% Gergi Taypa’dan yapilan agiklama bin 500 ila 2 bin aras1 kisiye is olanag saglanacag yoniinde.
Taypa'dan Sirbistan’a 6nemli yatirim, Milliyet, 12 Temmuz 2017

% https://tr.tradingeconomics.com/serbia/unemployment-rate

?* Srbija i Turska potpisale 12 medudrzavnih sporazuma - Cilj 5 mird USD trgovinske razmene,
eKapija, 10 Ekim 2017, http://www.ekapija.com/news/1904252/srbija-i-turska-potpisale-12-
medjudrzavnih-sporazuma-cilj-5-mlrd-usd-trgovinske

2 Turkish Stream, a gas alternative for Serbia, Serbian Monitor, 10 Temmuz 2017; Sirbistan, dogalgaz
ihtiyaciin ylizde 82’sini Macaristan ve Ukrayna tlizerinden Rusya’dan karsiliyor, geri kalam yerel
kaynaklardan saglaniyor.

% German-Turkish Feud Threatens EU Role in Balkans, Balkan Insight, 5 Ekim 2017



http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2017-yili-basinda-dis-politikamiz.pdf

Abdullah Giil’tin Cumhurbaskanligi/Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi doneminde
2008°de Tiirkiye adina ama acik bir sekilde ABD’nin onay1 ya da belki yol gostericiligi
cercevesinde duraganligindan ¢ikarillan Tiirkiye-Sirbistan iliskilerinin bugilin yeniden ayni
motivasyonlarla canlandirildigini sdylemek miimkiin miidiir? Ozellikle Fethullahg1 Terdr
Orgiitiiniin darbe girisimi sonrasinda gerilen ABD-Tiirkiye iliskileri dikkate almdiginda bu
kez ABD ¢ikarlarmm dikkate alinmadigmi sdylemek daha kolay olacaktir. Ote yandan vize
rahatlig1 nedeniyle Balkan iilkelerini kendilerine siginak yapan 45 giinde bir lilke degistirerek
kacak hallerini siirdiirenlerle en ciddi miicadeleyi —elbette kendi gerekceleri de etkendir-
Sirbistan gergeklestirdi. Tiirkiye’nin FETO ile miicadele, bu érgiitiin okullarina kars: dikkat
cagrisina da Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova ile kiyaslanmayacak denli ciddi
yaklasti. Higbir bakani ¢ikip da “Daha diin bu okullar1 destekleyin diyen sizdiniz” itirazinda
bulunmadi. Tiirkiye’nin ve 6zellikle Cumhurbaskan1 Erdogan’in son derece onem verdigi
FETO ile miicadele hususunda Sirbistan’m verdigi destegin bir yerlere not edildigi agiktir.
Balkanlar genelindeki tiim yatirimlarla kiyaslanarak da konuya bakilmalidir. Bu ¢ercevede
Sirbistan’in Tirk yatirimlarinin en fazla goriildiigi tilkelerden biri oldugu agiktur.

Sirbistan’a ayni anda iki ayr1 koltuga oturamayacagi agik¢a séjylenmisken27 ve Rusya ile AB
arasinda se¢im yapmaya siirekli zorlanirken Sirbistan’in Tiirkiye-Rusya iliskileri ¢ercevesinde
Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmesi de ¢ok mantikli durmuyor. Ancak Vucic, Nisan 2017
secimlerini kazanmasindan hemen sonra yaptig1 agiklamada "Sirbistan vatandaslarinin
cogunlugu, reformlarin devam etmesini, Sirbistan'm Avrupa yolundan ayrilmamasini, Rusya
ve Cin'le olan baglarimizi ise korumamuzi istiyor" demisti.?® Bu, bir nevi ne yardan ne serden
vazge¢cmeme tutumudur. Tiirkiye, ABD ve Almanya ile gergin bir donem geciriyor ve
Sirbistan da Bati ile iliskilerini korumak istiyor. Ancak ayni zamanda “Kalbi Rusya’da cebi
Batr’da” yakistrmasindan da siyrilmak, AB iiyeligi vaadinin iyilestiremedigi ekonomisini
diizeltmek, yoksulluk ve igsizlikle de esasli bir miicadele vermek istiyor. Sirbistan’mn yabanci
yatirimi ¢ekmek i¢in getirdigi olaganiistii kolayliklar1 da dikkate almak gerekir.29 Vuci¢’in
2013’de sarf ettigi “Yasal ve siyasi engeller olmadan kar elde etmek isteyen yatirimcilara agik
iilke Sirbistan™ vurgusu, Sirbistan’in son birka¢ yildir her platformda dile getirdigi slogan
halini almistir. Bu ¢er¢evede Sirbistan agisindan mesele sadece ekonomi. Tiirkiye agisindan
zaten siiren iligkilerini canlandirmak s6z konusu ancak siyasi hedeflerin olmadigmi sdylemek
de zor.

%" Serbia’s EU bid leader insists Belgrade is not ‘sitting on two chairs’, Euractiv, 27 Ekim 2017

® Bkz. Swbistan'da segimleri Basbakan Vugi¢ kazandi, 3 Nisan 2017,
https://www.evrensel.net/haber/314544/sirbistanda-secimleri-basbakan-vucic-kazandi;
Tiirkiye’nin bu denklemdeki yeri yine Bosnaklarla ilgilidir. Ancak Rusya-Tiirkiye
iliskilerindeki son donem gelismelerinin de etkisi yadsinamaz. Ancak esasen “kaldig1 yerden
devam” niteliginde bir gelisme oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

2% Sirbistan’in blylyen ulusal borcu ve gayri safi yurt ici hasilanin arttirilmasi ¢abalari, yabanci yatirrmcinin
cesitlendirilmesini ve sicak paranin arttirilmasini gerektirmistir. Bu cercevede en az 10 milyon Euro yatirim ve
200 kisinin istihdamini saglayan her yatirimciya 10 yillik gelir vergisi muafiyeti, cifte vergilendirmenin
onlenmesi, yap-iset-devret modelindeki yatirimlar icin bes seneye kadar vergi muafiyeti gibi vergi avantajlari
saglanmasina doniik yasal diizenlemeler yapilmistir. Bkz, Gézde Kili¢ Yasin, Sirbistan’in Arap Yatirimcilari, 8 Ekim
2013, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/sirbistan/2013/10/08/7243/sirbistanin-arap-yatirimcilari

0 \ucic: Serbia safe for investments, recovering from recession, Voice of Serbia, 2 Eylal 2013,
http://voiceofserbia.org/content/vucic-serbia-safe-investments-recovering-recession
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SONUC

Tiirkiye’nin Balkan politikas1 Avrupa ile iliskileri bakimindan da dnemlidir. Baris ve istikrar1
korunmus Balkanlarda etki alani olan bir Tiirkiye’nin Avrupa’da da kabul edilir yer olacaktir.
Esasen atilan pek ¢ok adim ve politik girisim, AB’nin dis politikasina da katki sunan sonuglar
dogurmustur. Bu anlamda uzun vadeli strateji olarak bakilirsa Tiirkiye’nin Balkan politikasi,
iki yonde de olumlu sonu¢ dogurmaktadir. Baris ve istikrara katki koymak isteyen Tiirkiye,
tim Balkan {ilkeleri ve halklarmna esit bir kucaklayicilikta yaklagsmak durumundadir. Bu
cercevede Tirkiye Balkanlar’a yonelik politikasini dort ana eksen iizerine oturtmustur: 3

1- Ust diizeyli siyasi diyalog,
2- Herkes icin giivenlik,
3- Azami ekonomik entegrasyon ve

4

Bolgedeki ¢ok etnikli, ¢ok kiiltiirlii, cok dinli toplumsal yapilarin muhafazasi”.

Disisleri Bakanligi belgesinde, bolge iilkeleri arasinda “ortak c¢ikar alanlar’” yaratilarak
mevcut isbirliginin hizlandirilmasi ve kapsamli bir bolgesel entegrasyon saglanmasi hedef
olarak ortaya konulmustur.

Tirk Dis Politikasi, tglii zirveleri 1994°te de planlamistir ancak bunun i¢in uygun firsat
2008’de dogmustur. “Balkan Ac¢ilim1”, Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlar’da gelistirdigi politikay1
ifade etmektedir ve merkezine Sirbistan’1 6ncelikli olarak almaktadir. Balkanlardaki istikrarda
Sirbistan’in kilit tlilke oldugu ve Sirbistan’la kurulacak dostluk sayesinde bolgesel istikrarda
ilerleme saglanacagi yaklasimi dogru goriinmektedir. Ancak Sirbistan’la dostluk kurmak
adina bolge siyasetini Sirbistan kilavuzlugunda olusturmak zarar vericidir. Burada bir hatadan
bahsedilecekse bu, ¢ok erken ve ¢ok biiyiik konusmak; yapabileceklerini fazlasiyla abartmak
ve bunlar1 erkenden acgiklamak gafletinde bulunmaktir. Bunlar, -basarisizlik sonrasinda-
dostlarin kiismesine, Tiirkiye’nin etkinliginden rahatsizlik duyanlarin fazlasiyla kdplirmesine
ve Tirkiye’ye karsi sertlesmesine neden olmustur. Diger onemli aksaklik ise bdlgenin tiim
aktorleriyle iletisim kurmak yerine o giinlin parlayan gii¢leriyle dostluk kurup, digerlerini
otekilestirmek, tek tip danigmanlikla ilerlemek ve yeterli vizyonu sergileyememek olmustur.
Davutoglu'nun Bati  Balkanlardaki  siyasetinde temel hedeflerine ulasamamasi,
yapabileceginin gerisinde kalmasi ve Tiirkiye imajint olumsuzlastirmasi, bir yere kadar telafi
edilebilir basarisizliklardir.** Nitekim son dénem gelismeleri ve Sirbistan’la yeniden dizayn

1.C Disisleri Bakanlig), Balkan Ulkeleri ile iliskiler, http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa.

*2 Davutoglu doneminin Balkan politikasi, “Balkan A¢ilimi”ndan ibaret degildir. “Komsularla
Sifir Sorun” politikasmnim en dnemli muhatabinin Yunanistan oldugunu belirtmek,
Yunanistan’m ekonomik krize girmesi nedeniyle bu politikanin basarisizliginin/aksakliginin
on plana ¢ikamadigini ifade etmek gerekir. Yunanistan “sifir sorun” politikasini, “Tim
tavizleri Tlirkiye verecek” olarak algilayan iilkelerin basini cekmekte, Tiirkiye’nin tiim —

-

aslinda gereksiz- “efendiligi’ni kotiiye kullanmaktadir. Davutoglu’nun dis politikadaki en



edilen toplanti ve zirveler, biraz da hem kaldig1 yerden devam hem de eksikliklerin
giderilmesi ve hatalarin telafi edilmesi doneminin yasandigini diisiindiirmektedir. Ancak
Fransiz Le Figaro gazetesine, "Tiirkiye Balkanlara geri doniiyor" (10 Eyliil 2010) manseti
attirilan heyecan/endise halinden ¢ok geride bulundugu da aciktir.

Krizlerle bogusan AB’nin Balkanlar’da zemin kaybettigi bir ger¢ek ve olusan boslugu Rusya
ve Tiirkiye’nin doldurmaya g¢aligmasi da olagan bir sonu¢. Burada not edilmesi gereken
birinci husus Tiirkiye’'nin yeni donem politikasin1 kendi hesabina olusturdugudur. Bu
cergevede Tiirkiye’nin Sancak ve genel olarak Bosnak diinyasina yaklasimini da Ankara
merkezli belirlemesinin farkini gézlemlemeyi umabiliriz. 2008’da baslayan Balkan Agilimini
izleyen siire¢ bilhassa Bosnaklarin ya da 6zellestirmek gerekirse PanBosnak gruplarin bir
takim hayal kirikliklarmin da etkisiyle Almanya’y1 daha gilivenilir gormesine sebep olmustu.
Yeni donemin fark yaratmasi agisindan gozlemlenmesi gereken de bu kiiskiinler grubudur.
Vurgulanmas1 gereken ikinci husus ise kriz yasayanin AB oldugu, Almanya olmadigidir.
Balkanlar’daki en gii¢lii etki bugilin, saymaya ister Yunanistan’dan ister Hirvatistan’dan ve
isterseniz Arnavutluk’tan baslansin Almanya’ya ait ve Almanya da goriinmez el marifetiyle
kurdugu sistemi terk etmeyecektir. Keza Rusya’nin da ayni sekilde “izinsiz girilmez”
bolgelerinin varligi bir vakiadir. Biitiin Balkan iilkelerinin 1990’lardan itibaren yOniiniin
Avrupa-Atlantik yapilara donmiis olmasmmn Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya’nin
bolgedeki varligini destekledigi de dikkate alinmalidir. Gerek bu sayilan iilkeler gerekse ABD
ve Rusya Balkanlarda ¢cogunlukla ¢atisan ¢ikarlarla etkinlik gostermekte ve her biri birbiriyle
yarigsmaktadir. Balkanlarim dogasi zaten tam olarak budur ve bu bahsi gegen iilkelerin
Balkanlardaki etkinligini korumasi da dogrudan bu cgatisan niyetlere baghdir. Bu agidan
“bolge iilkelerin sorunlarina bolgeden ¢dziim tiretilmesi” ¢agrist ve politikast bolgenin tam
anlamiyla zgiirlesmesinin anahtar1 olabilirdi. Ote yandan Balkanlar’da etkili olmak isteyen
her bir bolge dis1 giig, Tirkiye’nin bolgedeki varhigini dikkate almak durumundadir.
Catismalar arasinda denge kurma potansiyeline sahip olan Tiirkiye’nin bolgedeki etki alanlar1
boliinmiis parcalardan olugsmussa da Balkanlarm biitliniine yayilmistir. Sadakat ise ¢ok giiclii
bir kavramdir ve Balkanlardaki issizlik, yolsuzluk, yoksulluk, go¢ sorunlar1 ¢dziilemedigi
miiddetce Tirkiye’ nin eli bu konuda daha gii¢liidiir.

biiyiik basarisizliginin ise Ege’deki Tiirk adalarmin, Davutoglu doneminde, Yunanistan
tarafindan isgal edilmesi oldugunu agikca sdylemek gerekir.



