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OZET

Turkiye-Rusya iligkilerinin baglica dinamikleri iki tilke arasinda bircok stratejik
alanda siiren jeopolitik rekabet ve ayni zamanda Sovyetler Birligi'nin dagilmasin-
dan bu yana gelisen is birligi alanlaridir. Tiirkiye ile Rusya, Soguk Savagin son-
lanmastyla Sovyetler Birligi ile Tuirkiye arasinda miimkiin olmayan bir¢ok ortak
caligma alanini gelistirme imkani bulmuglardir. Buna karsin Soguk Savas déne-
minden miras kalan dinamikler ve dogal jeopolitik ¢ikarlarin sonucu olarak iki
tilkenin gerek bolgesel —Giiney Kafkasya ve Ortadoguda— gerekse kiiresel 6lgekteki
angajmanlart birbirlerinden farklidir. Soguk Savas sartlarinin degismesi ile enerji,
ticaret ve turizm basta olmak tizere potansiyeli yiiksek birgok is birligi alaninin
iki tilkenin inisiyatifiyle giiclendirilmesi taraflara ciddi stratejik ve ekonomik katk:
saglamistir. Diger taraftan 2015 yilinda yaganan jet krizinde goriildagi tizere Tiir-
kiye ile Rusya arasindaki is birligi alanlar1 her daim iki ilke arasindaki jeopolitik
rekabetin tehdidi alunda olmustur ve olacakur. Gerek Tiirkiye gerekse Rusya'nin

Bu analizde
Turkiye-Rusya
iliskilerinin
baslica
dinamikleri, is
birligi alanlar

bu alanlardan istifade edebilmesi jeopolitik rekabetin diger is birligi imkanlar: ile ve tehdit algilan
beraber yonetilmesine bagldur. incelenmistir.
setav.org 7
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GiRiS

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye; Kafkasya, Ortado-
gu ve Karadeniz havzasinda etkin bolgesel aktor-
lerdendir. Iki iilke biitiin bu alanlarda jeopolitik
rakip konumundadir. Yiizyillardir siiren bu re-
kabette Tiirkiye 6nce Rusya Imparatorlugu daha
sonra Sovyetler Birligi doneminde ciddi bir gerile-
me yasamistir. Soguk Savas doneminde Sovyetler
Birligi-Tuirkiye iliskileri kiiresel siyasi atmosferin
sinirlari igerisinde hemen hemen higbir alanda
kayda deger bir gelisme gosterememistir.

Soguk Savagin sonlanmasinin ardindan
ozellikle 2000’li yillarin bagindan itibaren Sov-
yetler Birligi’nin ardili Rusya ile Tiirkiye arasin-
daki iligkilerde ciddi bir canlanma yasanmuistir.
Moskova ve Ankara ozellikle ticaret, turizm ve
enerji alanlarindaki mevcut potansiyeli kesfetmis
ve gerekli mekanizmalar harekete gegirilerek her
iki tarafa da kazang saglayan iliskiler gelistirmis-
tir. Bununla beraber Tiirkiye’nin NATO ittifaki-
nin bir pargast olmasi, Ortadogu, Karadeniz ve
Giiney Kafkasya bolgesinde iki tilkenin ¢atisan
ctkarlari Tiirkiye-Rusya iligkilerinin kirilgan tara-
fint olusturmustur. Suriye ve Ukraynada yaganan
gelismeler ise bu kirilgan hatlart harekete gegi-
rerek Ankara-Moskova iliskilerinin boyutlarinin
tekrar kesfedilecegi bir dsnemi baglatmistir.

Rusya ve Tiirkiye Soguk Savag'in bitimin-
den bugiine kargilikli giiven iliskisi saglandig:
takdirde taraflara ciddi manada fayda saglayacak

is birligi alanlari kurabileceklerini ispatlamistir.
Bu ¢ergevede oncelikle ticaret, turizm ve enerji
alaninda iki tilke hatri sayilir dl¢iide yol kat et-
mistir. Ticaret karsilikli cabalar neticesinde he-
men her sene artig gostermistir. Tuirkiye her sene
tilkenin giiney sahillerini ziyaret eden milyonlar-
ca Rus turistten ciddi manada gelir elde etmistir.
Enerji alaninda ise Rusya Turkiye’nin ilk niikleer
gii¢ santralinin kurulmasi projesine destek ver-
mis ayrica kamuoyunda Tiirk Akimi olarak bi-
linen dogalgaz boru hattinin insasi i¢in anlagma
saglanmistir. Toplum nezdindeki iligkiler ve iki
toplumun birbirini tanimak amaciyla gdsterdigi
cabalar ise Tiirkiye ile Rusya arasindaki kargilikli
giivene katkida bulunmaktadir. Son yillarda artg
gosteren Rus-Tiirk evlilikleri ve Rusyada izlenme
rekorlart kiran Tiirk dizileri Rus toplumunun ha-
fizasinda Tiirkiye'nin pozitif algilarla yer etmesi-
ni saglamaktadir.

Iki iilke iliskilerinin gelistirilmesinde var olan
bu potansiyel taraflarin bolge siyasetinde atisan
gtkarlari sebebiyle sinirlandirilmaktadir. Jet kri-
zi sonrasindaki siiregte de tecriibe edildigi tizere
Moskova birgok alanda ilerleyen ikili iliskilerde
—ckonomiden egitime— aldig ani tedbirlerle An-
kara’ya giicliik ¢ikarabilmektedir. Rusyanin 6nce
Ukrayna daha sonra ise Suriye'de Tiirkiye'nin bél-
gesel cikarlarini oldukea ciddi sekilde tehdit eden
askeri miidahalelerde bulunmasi Ankara’'nin tep-
kisiyle kargilasmistir. Kasim 2015’te Rusya'nin Su-
riyedeki hava operasyonlarindan birinde Turkiye
sinirinda gergeklestirdigi sinur ihlali nedeniyle bir
Rus jetinin Tirk F-16’st tarafindan distirtilme-
si ile sonu¢lanmigtir. Bu olay Rusya'nin Turkiye
ile mevcut tiim is birligi alanlarini tekrar gézden
gegirmesine sebebiyet vermis ve alinan tedbirler
sonucunda Tiirkiye-Rusya iliskilerinde tamiri ol-
dukea maliyetli hasarlar meydana gelmistir.

Tiirkiye ve Rusya’'nin iligki kurduklar: alan-
lar basta ticaret, enerji ve turizm olmak {izere
gelisme potansiyeli bulunan diger sahalara da
yayilmakeadir. Bolgenin iki onemli giicii olan

Tiirkiye ve Rusya'nin aralarindaki ticari iliskile-
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rin gelismesi taraflarin Bat diinyasina bu alanda
bagliligini azaltacak potansiyele sahiptir. Enerji
alanindaki is birligi Tuirkiye'nin enerji teminin-
de giiven artst saglayacak ve stratejik onemini
artiracakur. Giivenlik alaninda iki tilkenin ger-
ceklestirecegi is birligi yalnizca Ttirkiye ve Rus-
yanmn degil bu iki tilkenin soz sahibi oldugu
birgok sahada daha istikrarli bir durumun ortaya
¢tkmasini saglayabilir. Bagta turizm ve egitim ol-
mak tizere birgok farkli sektdrdeki is birligi ise
iki tilke vatandaslar1 arasindaki baglarin kuvvet-
lenmesini saglayacak ve iliskilerin gelismesine
kapi aralayacakur. Bunun yaninda bu is birligi
alanlarinda gergeklesen ilerleme, ortaya c¢ikara-
cagt giiven ortamiyla iki tilke iliskilerinde farkls
alanlardaki potansiyelin de agiga ¢ikmasini sag-
layacakur. Taraflarin aralarinda siyasi anlayis ve
ctkar farkliliklarinin farkinda olmak suretiyle
sorumlu davranarak potansiyel is birligi alanlari-
na yaturim yapmasi, uzun vadede gerek Tiirkiye
gerekse Rusya'nin faydasina olacakur.

Tiirkiye ve Rusya 2000’li yillarin bagindan
larini bagariyla birbirinden ayirmis ve bu dogrul-
tuda bir¢ok konuda ciddi ilerlemeler kaydedil-
migstir. Suriye i¢ savaginin baslamasi ve 6zellikle
yasanan jet krizi ile birlikte ¢catigmanin is birligine
verebilecegi potansiyel zarar iki devlet tarafindan
da goriilmis ve iligkiler tekrar is birligi tiretecek
seviyeye heniiz gelebilmistir. Tiirkiye-Rusya ilig-
kilerinin her iki tarafa da kazang saglayan is birli-
gi alanlarinin devamu, bu iligkilerin karar alicilar
tarafindan potansiyel riskler de dikkate alinarak
koordineli bir sekilde yonetilmesine bagldir.

FIRSATLAR, iS BIRLiGi
ALANLARI VE ORTAK
TEHDIT ALGILARI

Rusya ve Turkiye'nin 6zellikle ekonomi, giiven-
lik ve enerji gibi alanlarda kuracaklari is birligi iki
tilkenin diger akeorlerle daha saglikli baglanular
kurabilmeleri i¢in elzemdir. Rusya'nin enerji kay-

naklarini ihracinda Tiirkiye Ortadogu ve Avrupa
pazarlarina ulasmasi noktasinda kilit 6neme sa-
hip bir aktérdiir. Tiirkiye icin ise Rusya ihracata
yonelik bir¢ok tiretim faaliyeti agisindan gormez-
den gelinemeyecek derecede biiyiik bir pazardur.
Bunlarin yaninda basta Karadeniz ve Giiney Kaf-
kasya gibi jeopolitik 6nemi haiz bolgelerde iki
tilkenin cografi temasi ve stratejik amaglarinin
bulunmasi taraflarin giivenlik alaninda yapacag:
is birliginin de 6nemini géstermektedir. Bugiin
Rusya ve Tiirkiye'nin beraber masaya oturarak
Suriye krizine ¢oziim {iretmeye yonelik goster-
dikleri girisim Ankara ve Moskova arasindaki is
birligi potansiyelinin boyutlarini gostermektedir.
Son yillarda iki tilke arasindaki iliskilerin derin-
letirilmesinin barindirdigy risklere ragmen her
alanda ciddi ilerlemeler kaydedilmis ve bugiin
gelinen noktada Rusya-Tiirkiye iligkileri bolge-
nin sorunlarina birlikte ¢6ziim iiretebilecek ka-
pasiteye ulagmugtir.

Enerji

Rus dogalgazi yalnizca Tirkiye'nin degil bircok
bolge tilkesinin Rusya ile iligkilerindeki en 6nem-
li konu bagligidir. Zengin dogal kaynaklari saye-
sinde Rusya ekonomisi her yil dis ticaret fazlast
vermekte ve 2016 yilinin ilk 11 ayinda 225 mil-
yar dolara ulagan ihracatinin énemli bir kismini
dogalgaz, petrol ve diger agir metaller olustur-
maktadir." Rusya'nin enerji ihracatindan elde et-
tigi gelirin yani sira petrol ve dogalgaz kaynaklar:
tilkenin dis iligkilerinde 6nemli bir yer tutmak-
tadir. Bu durum &zellikle gectigimiz senelerde
Rusya’nin Ukrayna iizerinden Bau diinyas: ile
giristigi miicadelede kendini gostermistir. Bu do-
nemde petrol fiyatlarinin 2014 senesinden itiba-
ren bir anda ciddi diisiis géstermesinin ABD’nin
Rusya’ya karsi kullandigs bir koz oldugu iddialar:

1. “O Sostoyanii Vnesney Torgovli v Yanvare-Oktyabre 2016
Goda”, Federalnaya Slujba Gosudarstvennoy Statistiki Rossiiskoy
Federatsii (Rusya Devlet Istatistik Enstitiisi), (Aralik 2016).
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yiiksek sesle konusulmustur.> Bunun yani sira
aynt dénemde AB’nin Rusya’ya dogal kaynaklar
yoniinden bagimlilig bazi tiye tilkelerin Ukrayna
konusunda Rusya’ya baski yapmakta isteksiz dav-
ranmasina sebebiyet vermistir.

Rusya dogal kaynaklarinin yani sira Sovyet-
ler Birligi'nden miras aldig: niikleer tecriibesiyle
bu alanda da diinyanin en 6nde gelen giicleri ara-
sindadir. Son yillarda Rusya ile Tiirkiye arasin-
da hem niikleer enerji hem de Rus dogalgazinin
iletimi alaninda 6nemli 6lgekte is birligi zemin-
leri olusturulmustur. Her ne kadar Tiirkiye Rus-
yanin Kirim’t ilhakini protesto etse ve siireg ice-
risinde Ukrayna'nin yaninda yer alsa da Kremlin
ile Kiev arasinda yaganan gerilim Rusya’y Ttirki-
ye ile enerji alaninda yakinlagmaya itmistir. Bu
stirecte giindeme gelen Tiirk Akimi projesi Rusya
gazinin Avrupa’ya Trakya tizerinden iletilmesini
ongormektedir. Proje basaryla tamamlandig
takdirde inga edilecek boru hattiyla Rus dogalga-
z1 Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ihrag edilecektir.
Ayrica Tiirkiye Rusyadan dogalgazi daha diisiik
fiyattan alma sansina sahip olacakur. Projenin
Tiirkiye'nin bélgesel stratejik 6nemine ciddi bir
katki sunacag diistiniilmektedir.’

Tiirkiye ile Rusya'nin son yillarda is birligi
yaptgi bir diger onemli konu ise niikleer enerji
meselesidir. Bu alanda Rusya ile is birliginin ilk
adimlar1 2010 yilinda iki tilke enerji bakanlari-
nin imzaladig anlagma ile aulmistir. Bu adimin
sonrasinda iki tilke liderleri arasinda niikleer te-
sis ingasinda da is birligi yapilmasi yéniinde an-
lasma imzalanmistr. Proje gergevesinde ayrica
Tirk mithendis adaylari Akkuyu Niikleer Giig
Santrali’nde gorev almak {izere Rusya’ya egiti-
me gonderilmis ve niikleer tesis igin Tiirkiye'de
gerekli hukuki altyapr hazirlanmisur. Tirkiye
enerji konusunda disa bagimliligin azaltlmasi,
enerji lretiminin gevre {zerindeki etkilerinin

en aza indirilmesi ve tilke enerji ihtiyaglarinin

2. Anthony Zurcher, “Is the Oil Crash a Secret War to Russia?”,
BBC, 16 Ekim 2014.

3. Erdal T. Karaggl, “Tiirk Akimi'na Dogru”, Yeni Safak, 11 Mayis 2015.

giivenilir 6z kaynaklar kullanilarak tedarik edil-
mesi gibi sebeplerden dolay1 niikleer enerjiye
yonelmistir.* Rusya ile varilan mutabakata bi-
naen diger basliklarinin tersine Ankara-Mos-
kova iligkilerinin biiyiik zarar gérdiigii jet krizi
sonrasinda bile Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
projesi feshedilmemistir. Bu durum Tiurkiye-
Rusya iliskilerindeki enerji bashiginin ve daha
spesifik olarak ortak niikleer projesinin 6nemi-
ni gostermektedir.

Gilivenlik

Suriye i¢ savasi ve Ukraynada yasanan siyasi kriz
geride birakugimiz birkag senedir kiiresel siyase-
tin giindemini mesgul etmektedir. Bu iki krizin
¢oziimiinde Tiirkiye ve Rusya kilit aktorler olarak
one ¢ikmaktadir. Ukraynada birincil derecede ta-
raf konumunda olan Rusya, Suriye'deki mevcut
etkinligini ise 2015 senesinden itibaren goster-
digi askeri varlikla arurmugur. Tirkiye ise Suri-
ye meselesinde Esed’in Suriye halkinin degisim
taleplerini yok saymasinin ardindan Suriye mu-
halefetine destek vermistir. Ttirkiye daha sonra
2016 yilinin Agustos ayinda baslattug: Firat Kal-
kani Harekat: ile Suriye'de askeri olarak da etkin
konuma gelerek sahadaki niifuzunu arturmustr.
Ukraynada ise Rusyanin ilhak ettigi Kirim Ya-
rimadast’'nin sakinleri Kirim Tatarlari ile Tiirkiye
Tiirklerinin baglart Turkiye’nin Ukrayna krizin-
de de soz sahibi olmasini saglamistir. Bunlarin
yant sira yillardir siire gelen Karabag sorununda
da hem Rusya hem de Tiirkiye etkin konumda-
dir. Son tahlilde Karadeniz Havzasi, Ortadogu ve
Giiney Kafkasya'nin bolgesel giivenligi Rusya ve
Tirkiye'nin sorumlulugu alundadir. Dolayisiyla

de bu bélgelerdeki siyasi sorunlarin ¢éziimii ile
yakindan alakalidir.
Jet krizinin ardindan Tirkiye'nin adim at-

masiyla aradaki buzlarin eritilmesinin yansimala-

4. “Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale Ilis-
kin Bilgiler”, Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligy, s. 27.
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TABLO 1. TURKIYE'YE GELEN RUS TURIST SAYISININ YILLARA GORE DEGIiSiMi*
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*“Sinir Girig Cikis Istatistikleri’, Kiiltlir ve Turizm Bakanhgi Yatiim ve Isletmeler Genel Miidiirligi, (Kasim 2016).

r1 taraflar arasindaki iligkilerin yaninda Suriye'de
de goriildii. Rusya'nin Esed rejimi ve Iran, Tiir-
kiye’'nin de mubhalif gruplar tizerindeki etkinli-
gi neticesinde iki tilke Suriye konusunda ciddi
inisiyatif ald1. 20 Aralik giinii Moskovada Tiir-
kiye, Iran ve Rusya Disisleri Bakanlari arasinda
imzalanan mutabakat neticesinde Suriye krizinde
kalic1 bir ateskesin temelleri atild1 ve ategkes son-
rast Suriye’nin durumu masaya yatirildi. Taraflar
Suriye’nin toprak biitiinliigi ve mubhalif grupla-
rin terdrist gruplardan ayrilmasi gibi gok 6nemli
konularda uzlasti. Miiteakiben baglayan Astana
stireci Suriye barig gortismeleri icin hala en reel
zeminlerden biri olmaya devam etmektedir. Va-
rilan mutabakatin sonuglart hakkinda tahminde
bulunmak icin heniiz erken olsa da bu mutaba-
kat simdiden Tiirkiye-Rusya is birliginin bolge-
sel sorunlarin ¢oziimiinde de etkin rol oynama
potansiyeline sahip oldugunun bir gostergesidir.
Diger bir ifadeyle kriz noktalarinda iki iilkenin
yapict miizakereler yiiriitebilmesi iiretilecek ¢6-

ziim icin kritik rol oynamaya devam edecektir.

Turizm
Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki bir diger 6nemli

baslik ise turizmdir. Daha ac¢ik bir tanimlama

yapmak gerekirse her yil tatil i¢in Turkiye'yi
tercih eden milyonlarca Rus turist Ankaranin
Kremlin ile olan iligkilerinde 6nemli bir bagliktir.
O kadar énemlidir ki 24 Kasim 2015 tarihinde
Tirkiye'nin sinir ihlali yapan bir Rus jetini dii-
siirmesi sonrast Rusya'nin yaptirimlari en ¢ok bu
sektorde hissedilmistir.

Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’'ye Rusyadan
her sene gelen turist sayist artan bir trend izle-
yerek 2010 sonrasinda dort milyonu ge¢mistir.
2015 senesinde Rusya'nin ekonomik durumun-
dan kaynaklanan yiizde 20 oraninda bir diisiis
yasanmustir. Bu diisiis Tiirkiye ile Rusya arasin-
daki gerilim sonrasinda ivme kazanmistur. Rus-
ya Aralik 2015-Haziran 2016 arasinda gegen
alt aylik siirede Rus tur sirketlerinin Tiirkiye’ye
tur diizenlemelerini engellemek i¢in birgok hu-
kuki diizenleme getirmistir.’> Bu diizenlemele-
rin sonucunda Antalyadaki otellerin 2016 yaz
sezonunun énemli bir kismini bos gecirmesiyle
Tiirk turizmi ciddi bir yara almistur. Tablo 1'de
goriildiigi tizere 2016 senesinde Tiirkiye'ye
Rusyadan gelen turist sayist son yillarin en dii-
siik seviyelerine gerilemistir.

5. “O Poyezdkakh Rossiyskikh Turistov V Turetskuyu Respubliku”,
Rosturizm, 24 Kasim 2015.
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Iki iilke arasindaki iligkilerin normallesme-
siyle birlikte Tirkiye’ye gelen Rus turist sayisinda
da biiyiik artglar yasanmaktadir. Heniiz sayilar
kriz 6ncesi ddneme ulasmadiysa da artis trendi ve
Turkiye'nin hala Rus vatandaglar igin cazip bir
destinasyon olmasi yakin zamanda kriz 6ncesine
doniilecegi sinyallerini vermektedir. Rus turistle-
rin Tuirk ekonomisine ciddi oranda yapug: katki-
nin yant sira turizm iki tilke arasindaki kiiltiirel
etkilesime de pozitif katki sunmaktadir. Her yil
Tirkiye'ye gelen milyonlarca Rus turist Tiirki-
yeden iilkesine biriktirdigi anilariyla donmekte-
dir. Bunun yaninda binlerce Rus artik Antalya ve
civar kentlerde mukim bulunmaktadir. Tuirkiye
icin gerek mutat bicimde Tuirkiye'ye tatil i¢in ge-
len Rus turistler gerekse Tiirkiye'de mukim bulu-
nan Rus vatandaglari Rusya ile iligkilerin daha da
ileri taginmasi yoniinde ciddi rol oynama potan-
siyeline sahiptir.

Ticaret

Tirkiye'nin Rusya ile ticaretinin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii ithal edilen dogalgaz olustursa da bu
kalemin disinda kalan ithalat ve ihracatin da mil-
yarlarca dolar degerinde oldugu goz 6niinde tutul-
malidir. Tablo 2'de goriilebilecegi tizere Tiirkiye ile
Rusya'nin dis ticaret hacmi son yillarda ciddi bir
diisiis gostermistir. Bu durumda gerek Rusya’nin
icerisinde bulundugu krizin gerekse Tiirkiye ile
yasadigi gerilimin ciddi etkisi bulunmaktadir.
Yine de Rusya halen Tiirkiye'nin en 6nde gelen

ticari partnerleri arasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye enerji ihtiyacinin biiyiik bir boli-
miinii Rusyadan kargilamaktadir. Ankara ayri-
ca Moskova ile ticaretinde yiiksek miktarda dis
ticaret agig1 vermesine ragmen Rusya'ya ciddi
miktarda ihracat da gerceklestirmekeedir. Tiir-
kiye-Rusya iligkilerinin ticari ayagini canli tut-
mak amaciyla cesitli kurumsal mekanizmalar
olusturulmugtur. Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
tarafindan 1967 yilinda kurulan ve iki iilke ka-
rar alicilarint mutat araliklarla bir araya getirmek
amacini tagtyan Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) 2010 yilinda Ust Diizey [s Birligi Konse-
yi'nin (UDIK) kurulmastyla geri plana diigmiis
ve daha gok UDIK toplantisi 6ncesi Konseyde
gorisiilecek konularin detaylarinin  tarugildig
bir platforma déniismiistiir. {ki iilke iliskilerinin
bakan ve cumhurbagkani seviyesinde goriisiilerek
karara baglandigr UDIK zirveleri mutat bigim-
de bir sene Rusyada bir sene Tiirkiyede olmak
tizere diizenlenmektedir. Jet krizinden iki hafta
once 2015 senesinde gergeklestirilmesi planlanan
toplanti Rusya tarafindan iptal edilmistir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki buzlarin erime-
siyle son UDIK toplantisi Mart 2017°de Mos-
kovada Cumhurbagkant Erdogan’in katulimiyla
yapilmigtir. Tiirk is adamlarina yonelik vize reji-
minin degismesi, bazi tarim iriinlerine koyulan
kisitlamalarin kaldirilmasi, milli paralarla ticaretin
yapilmasi ve ortak yatirim fonu kurulmasi gibi ka-
rarlarin alindig1 toplant ticari iligkilerin kriz 6n-
cesi boyutlara dénmesi acisindan kritik bir asama
olmustur. Tiirkiye, Rusya haricinde derin bélgesel
is birligi igerisinde oldugu Yunanistan ve Iran gibi

TABLO 2.2012-2017 YILLARI TURKIYE-RUSYA DIS TiCARET DEGERLERI*

iHRACAT iTHALAT HACIM

2012 6.680.586 26.625.286
2013 6.964.209 25.064.214
2014 5.943.014 25.293.392
2015 3.588.657 20.401.756
2015 3.588.331 20.401.757
2016 1.529.432 13.808.704

33.305.872 -19.944.700
32.028.423 -18.100.004
31.239.105 -19.347.679
23.990.413 -16.813.099
23.990.088 -16.813.426
15.338.136 -12.279.271

*TUIK D Ticaret istatistikleri Veri Tabani'ndan derlenmistir.
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tilkelerle de benzer mekanizmalar yoluyla iliskile-
rini takip etmektedir. Tiirkiye, Rusya’ya 6zellikle
motorlu kara tagitlari, meyve-sebze ve makine ih-
ra¢ etmektedir. Ankara nin Moskova ile ticaretinde
kilerde Kremlin'in eline ciddi bir koz vermektedir.
2015 Kasim ayinda yasanan kriz sonrasinda Rus-
yanin Tirk triinlerinin ithalauna yonelik ciddi
kisitlamalar getirmesi ilgili sektdrleri zor duruma
sokmus ve Tiirkiye'nin dis politikasini etkilemistir.
Bu yiizden Tiirkiye'nin enerji ithalatinda cesitlen-
meye gitmesi Rusya ile olan iligkilerinde elinin ra-
hatlamasi yoniinden de 6nem tasimakeadir.

Rusya ve Yakin Cevresindeki

Tiirki Halklar

Rusya’'nin Kirim't ilhak: Tirkiye'yi yalnizea gii-
venlik agisindan degil yarimadada yasayan soydas
Kirim Tatar halki yéniinden de yakindan ilgilen-
dirmekteydi. Tiirkiyede giindeme ¢esitli vesile-
lerle gelen Rusyada ve etkin oldugu cografyada
yasayan Tirki halklar Ankara’nin Moskova ile
iligkilerinin onemli bir ayagint olusturmaktadir.
Tirki halklar hem Tiirkiye'nin Rusyada ticari
alandaki etkinliginde hem de siyasi baglantilarin
kurulmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bunun
yaninda Turkiye soydas Turki halklarin dini ve
kiiltiirel kurumlarini gelistirmelerine destek ve-
rerek Rusya ve yakin gevresinde Tuirkiye'ye dost
topluluklar inga etmektedir.

Yillar siiren komiinizm tecriibesinin ar-
dindan Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla milli
ve dini koklerini Tirkiye’'nin de yardimiyla ye-
niden kesfetmeye baslayan sayilari milyonlari
bulan Tirki halklar ile Tiirkiye bircok seviyede
iletisim kurmaktadir. Tiirkiye, Diyanet Isleri
Baskanlig1 vasitasiyla Rusya’nin Miisliiman hal-
kinin yogunlukta oldugu bélgelerinde din hiz-
metlerinin gelismesi icin bolgedeki aktorler ile
is birligi i¢inde ¢alismaktadir. Bunun yaninda
Yunus Emre Enstitiisti Tiirki halklarin yogun-

* Metin kaleme alindiginda Hollanda segimleri hentiz yapilmamisti.

PVV secimde 19 sandalye kazanarak ikinci parti oldu—Ed. N.

lukta oldugu bélgelerde Tiirk dili ve kiiltiiriiniin
yayilmast icin ¢aligmalar yapmaktadir. Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Daire Bagkanli-
grnin (YTB) calismalariyla ise Tiirki halklarinin
yogunlukta yasadigi bolgelerdeki 6grencilere
lisans ve lisansiistii 6grenimlerini Turkiye'de
almalar1 i¢cin kapsamli burslar verilmektedir.
TIKAnin ise Rus hiikiimetinin engellemeleri
dolayisiyla Rusyada bir ofisi bulunmamaktadir.
Bu tip faaliyetler Tiirkiye tarafindan diinyanin
hemen her yerinde siirdiiriilse de Rusya igerisi
ve yakin ¢evresinde siirdiiriilen faaliyetler bolge-
de bulunan Tiirki halklar i¢in olduk¢a miistesna
bir 6nem arz etmektedir.

Rusya hiikiimeti Ttirkiye'nin faaliyetlerin-
den hosnutsuzlugunu TIKA ofisinin agilmasini
engelleyerek gostermistir. Rusya her ne kadar
diger kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
zorlayict bir engel ¢ikarmasa da jet krizi neti-
cesinde Kazan Federal Universitesi'nde Yunus
Emre Enstitiisii tarafindan agilan Tiirkiye Arag-
urmalari Enstitiisi'nii kapatarak bu kurumla-
rin faaliyetlerinin devam etmesinin Tiirkiye'nin
Rusya ile iligkilerine bagli oldugunu Tiirk tara-
fina animsatmistir.® Rusya ve yakin cevresinde-
ki Tirki halklar yalnizca Tiirkiye ile Rusya'nin
arasindaki iliskilerden degil Kremlin'in i¢ ve dis
politikasindan da etkilenmektedir. Bu duruma
son ornek olan Kirim Yarimadas’nda mukim
bulunan ve vatanlarina dénme siiregleri Kirim'in
ilhakina degin siiren soydas Kirim Tatar halki
Rusya'nin politikalart neticesinde olduk¢a mag-
dur duruma diigmastiir. Kirim Tatarlarinin yani
sira Ukrayna ve Glircistan'da yasanan ¢atigmalar
bolgede yasayan Ahiska Tirklerinin biiyiik si-
kinular yasamasina sebebiyet vermistir. Ttrkiye
bolgedeki gelismeleri takip ederek yiizlerce Ahis-
kali ailenin Tiirkiye’ye yerlesmesini saglasa da bu
durum Ahiska Tiirklerinin yalnizca bir kisminin

yaralarini sarabilmistir.”

6. “Kazan'daki Tiirkiye Aragtirmalari Merkezi Kapauldi”, Sputnik
Tiirkiye, 4 Aralik 2015.
7. “Tiirkiye Ahiska Tiirklerine Kucak Act1”, H iirriyet, 25 Aralik 2015.
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Tiirkiye'nin Rusyanin icerisinde ve etkin ol-
dugu gevredeki Tuirki halklarla olan iligkileri 6n-
celikle Ankara’nin Moskova ile olan iliskilerinden,
daha sonra da mevcut bolgesel ve kiiresel siyasi di-
namiklerden etkilenmektedir. Tiirki halklar, Tiir-
kiye'nin Rusya ile iligkilerinde iyi degerlendirildigi
takdirde stratejik agidan oneme sahiptir.

Egitim

Turkiye ile Rusya arasindaki ikili iliskilerde gelis-
mekte olan bagliklardan bir tanesi de egitimdir.
Her yil binlerce Tiirk 6grenci Rusya'nin gesitli bol-
gelerindeki tiniversitelerde egitim almaktadir. Bu
ogrencilerin biiytik bir kismui Rusyada faaliyet gos-
teren Turk sirketlerinde gorev almakta ya da ken-
di isini kurmaktadir. Rusyada egitim goren Tiirk
ogrencilerinin Moskova merkezli oldukga aktif
bir de 6grenci birligi bulunmaktadir. Ayni sekilde
YTB’nin sagladig1 burslar vasitasiyla her yil Tiir-
kiye'ye Rusya'nin her bélgesinden onlarca 6gren-
ci gelip tiniversite seviyesinde egitim almakrtadir.
2015’in Kasim ayinda yasanan jet krizi sonrasinda
Rusya'nin Tiirkiye'ye yaptirim uyguladigs kanallar-
dan biri de maalesef egitim olmugtur. O donem
Rusyada egitim gdren bir¢ok Tiirk 6grencinin vi-
zesi iptal edilmis ya da tiniversitelerinden sudan
sebeplerle iliskileri kesilmistir. Arzu edilen seviyeye
gelmemis olsa da egitim alaninda iki tilke arasinda

ciddi bir potansiyelin oldugu soylenebilir.

YAPISAL VE
KONJONKTUREL
SORUNLAR

Bir 6nceki boliimde daha yakindan incelenen
Rusya ile Tiirkiye’nin mevcut ve potansiyel is bir-
ligi alanlar: iki tilke arasinda mevcut jeopolitik
rekabet ve bir¢ok alandaki siyasi anlagmazliklarin
tehdidi alundadir.
Tirkiye-Rusya iliskilerinin ~ gelismesinin
oniindeki en 6nemli engel iki tilkenin jeopolitik

olarak birbirine rakip konumda bulunmasidir.

Tiirkiye bogazlar tizerindeki hakimiyeti sebe-
biyle Rusya'nin giineye ve batiya agilan kapisini
elinde tutmaktadir. Giiney Kafkasya ve Ortado-
guda ise iki tilkenin is birligi yaptigt aktorler bir-
birlerinin kargisinda yer almakradur. Iki iilke ara-
sindaki jeopolitik rekabet son yillarda Rusyanin
kararlt hamleleri sonucunda daha da keskinles-
migtir. Rusya Ukrayna'nin Kirim Yarimadast'ni
ilhak ederek Karadeniz Havzasi iizerindeki ha-
kimiyetini genigletmistir. Rusya, Ortadoguda
ise Suriye’ye askeri miidahalede bulunarak Esed
rejimine can suyu olmugtur. Bir Rus jetinin Suri-
ye'de askeri ugus gerceklestirirken Tiirkiye siniri-
nt ihlal etmesi sonucu Tiirk F-16’lar tarafindan
distiriilmesi iki tilkenin siyasi angajmanlarinda-
ki farkliligin ne denli ciddi sonuglara yol acabile-
cegini gostermistir.

Iki iilke arasindaki iliskilerde —manset ola-
cak kadar giindeme gelmese de— ¢ok 6nemli bir
diger baslik ise Rusyada yasayan Tiirki halklardir.
Tiirkiye cesitli devlet kanallarint kullanarak Sov-
yetler Birligi mirasi topraklarda yasayan Tiirki
halklara ekonomik, kiiltiirel ve dini konularda
destek vermektedir. Rusyada yasayan Tiirki halk-
lar Tiirkiye’'nin bolgede her alanda faaliyet gos-
termesinde etkin rol oynamaktadir.

Tirkiye ile Rusya arasindaki is birliginin
oniindeki engeller tarihten gelen ciddi koklere
sahiptir ve iki iilkenin jeopolitik konumlanmala-
rinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir. Taraflar
arasindaki iliskilerin, birtakim goriis ayriliklari-
nin her daim var olacagi varsayimindan hareketle
siirecin oldukca dikkatli bir sekilde ydnlendiril-

mesine ihtiyag vardur.

Ortadogu

Tiirkiye ile Rusya'nin siyasi perspektifi Ortado-
guda bircok baglikta ciddi manada ayrigmakta-
dir. Yukarida da belirtildigi tizere Soguk Savas
déneminde Sovyetler Birligi-Tiirkiye iliskileri
uluslararast dinamiklerin de etkisiyle oldukca

zayifti. Bunun yaninda Ortadoguda Tiirkiye
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Soguk Savag'in 6nemli bir kisminda bir bakima
NATO’nun ileri karakolu gorevini tistlenirken
Sovyetler Birligi NATO karsiti Vargova Paker'ni
yonlendirmekteydi. Bunlarin sonucunda iki iilke
Ortadoguda farklr aktérler ile angajmanlar gelis-
tirmigtir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla ardili
Rusya ile Tiirkiye arasinda birgok is birligi ala-
ninin dogmasi ve gelismesine imkan taniyan bir
atmosfer olusmasina ragmen iki lkenin Orta-
dogudaki angajmanlarinda 6nemli bir déniisim
gerceklesmemistir. Bu durum is birligi alanlarini
gelistirmeye calisan taraflarin birbirleriyle catigan
bolgesel perspektiflerinin diger is birligi alanla-
rini da zaman zaman tehdit etmesine sebebiyet
vermigtir. Bugiin Tiirkiye ile Rusya, Suriye ve
Kibris bagta olmak {izere Misir ve Libya siyaset-
lerinde de is birligi yapuklari aktorler ve izledik-
leri siyaset yoniiyle ayrismakreadir. Iki iilke de bu
ayrigmalarin is birligi alanlarina zarar vermemesi
icin azami hassasiyet gostermekeedir. Fakat ya-
sanan jet krizi Ortadoguda mevcut siyasi fark-
liliklarin diger is birligi alanlarini da tehdit eder
nitelikte oldugunu gdstermistir.

Arap Bahari siirecinin bagindan itibaren
Rusya bolgede statiikodan yana tavir koyarken
Tiirkiye ise halklarin mesru taleplerinin yaninda
yer almistir. Baglangicta Arap Bahart siirecinin
bir ciizii olarak degerlendirilen Suriyedeki Esed
karsit1 siyasi hareketin Rusyanin BM’nin ¢6ziim
arayislarini tkamasi ile bir i¢ savasa evrilmesi
Ortadogudaki siyasi dinamiklerin kokiinden
degismesine sebep olmustur. Yiiz binlerce Suriye-
linin hayatini kaybetmesine ve milyonlarcasinin
da goce zorlanmasina sebebiyet veren i¢ savasta
Turkiye muhalefetin yaninda yer alirken Rusya
ise catigmalarin baglamasindan itibaren Esed reji-
mini desteklemistir.

Tiirkiye ile Rusya'y1 asil karst kargtya getiren
nokta ise Rusyanin Suriye’'ye askeri miidahale
gerceklestirmesi sonrasinda yasanmistr. 24 Ka-
stm 2015 tarihinde Tiirk hava sahasini ihlal eden
bir Rus jetinin sinirda devriye gorevi yapan Tiirk
F-16’lar1 tarafindan diisiiriilmesiyle Rusya, Tiirki-

ye'nin hareketini diismanca bir tavir olarak deger-
lendirmis ve iki iilke arasindaki mevcut tiim is bir-
ligi alanlarinda iligkileri zorlayici tedbirler almigtur.
Bu ger¢evede Rus turistlerin Tiirkiye'ye ziyaretleri
zorlagurilmig, Tiirk mallarinin Rusya’ya girisi bii-
yiik dl¢tide engellenmis, Tiirk vatandaglarina tani-
nan Rusya’ya vizesiz seyahat hakki kaldirilmig ve
Rusyada ticaret yapan, egitim géren veya ziyaretci
olarak bulunan Tiirk vatandaslarinin gesitli gerek-
gelerle vizeleri iptal edilmistir. Yasanan bu siireg iki
tilke arasindaki tiim is birligi sahalarinda tamiri

zor olacak zararlara sebebiyet vermistir.

Turkiye ve Rusya’nin 6zellikle ekonomi, glivenlik
ve enerji gibi alanlarda kuracaklari is birligi iki
ulkenin diger aktorlerle daha saglikli baglantilar

kurabilmeleri icin elzemdir.

2016 Haziran ayinin sonlarinda Ttirkiye’nin
atugt adim neticesinde Ankara ile Moskova ara-
sindaki buzlar biiyiik oranda eridi. Iki iilke enerji
ortakliklarindan baglayarak sirastyla turizm, tica-
ret ve giivenlik konularinda pes pese adimlar at-
maya basladi. 15 Temmuz darbe girisimi karsisin-
da Rusya’'nin Tiirk hitkiimetine verdigi destek de
iki iilke arasindaki iligkilerin diizelmesine ciddi bir
katkida bulundu. Tiirkiye darbe girisimi sirasin-
da ve sonrasinda stratejik ittifak halinde oldugu
bircok Bat tilkesinden yeterli destegi goremezken
Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin darbe gi-
risgimi sonrast Cumhurbagkant Recep Tayyip Er-
dogan’1 telefonla ilk arayan liderlerden biri oldu.?
Darbe girisiminin ardindan 9 Agustosta Cum-
hurbagkani Erdogan ile Putin St. Petersburgda
jet krizinin ardindan ilk kez bir araya geldiler. Bu
ziyaret Cumhurbagkan: Erdogan’in 15 Temmuz
darbe girisiminin ardindan yurt disina yapug ilk
ziyaret olma niteligini de tastyordu.

8. “Telefonniy Razgovor s Prezidentom Turtsii Recepom Tayyipom
Erdoganom”, Prezident Rossii, 17 Temmuz 2016.
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Turkiye ile Rusyanin gelisime agik is birligi
alanlarinda aulan bu adimlarin yani sira iki tilke
Suriyede devam eden i¢ savasin bitirilmesi i¢in
ortak inisiyatif alma ¢abast icerisine de girmistir.
[ran’in da katlimiyla Suriye'deki ig savasa kalict bir
¢oziim getirmek amaciyla tig tilke disisleri bakan-
larinin Moskovada toplant yapmast planlanmak-
tayken iki iilke iliskilerine ciddi bir zarar verilmek
istenmistir. Rusyanin Ankara Biiyiikelgisi And-
rey Karlov'un 19 Aralik giinii suikasta ugramasi
Tiirkiye-Rusya is birliginin ne denli kaygan bir
zeminde ilerlediginin bambagka bir boyutta gos-
tergesiydi. Olay yasandigt sirada Tiirkiye Disisle-
ri Bakani Mevliit Cavusoglu Tiirkiye-Rusya-Iran
ticlii zirvesine katilmak {izere Moskova'ya seyahat
eder haldeydi. Bu olayin ardindan 2015 sonun-
da yasanan Rus jetinin disiiriilmesine benzer bir
sorunla karst karstya kalinsa da suikasttan sonra
iki tilkenin liderleri biiyiik bir sorumluluk 6rnegi
gostermistir. Erdogan ve Putin olay1 Tiirk-Rus ilis-
kilerine yonelik bir sabotaj olarak degerlendirerek
iki iilke arasinda 6zellikle Suriye konusunda siiren
is birliginin bu olaydan etkilenmesine izin verme-
mislerdir. Boylelikle tiglii zirve ti¢ tilkenin disisleri
bakanlarinin kaulimiyla ger¢eklesmis, Suriye ko-
nusunda belli noktalarda mutabakat saglanmis ve
2017 Ocak ayinda Astanada daha tist diizey kati-
limli bir toplantinin yapilmasi kararlagtirilmustir.

Ikili iligkilerdeki krizin asilmast Tiirkiye'nin
bolge politikalarinda 6zellikle Firat Kalkani Ha-
rekat’'nda elini rahatlatmisur. Tirkiye'nin 25
Agustosta Suriye sinirinda giivenligini tehdit
eden unsurlari temizlenmek amaciyla baglatug:
Firat Kalkan: Harekati ile taraflar arasinda askeri
ve istihbarat alanindaki iliskiler de biiyiik 6nem
kazanmugtir. Firat Kalkani Harekati sirasinda iki
tilke askeri ve istihbarat yetkililerinin Ankara-
Moskova hattindaki goriisme ve ziyaret trafigi
Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki jet krizinin agil-
masinin ardindan yakalanan ivmenin en énemli
gostergelerinden biri olmustur.

Bu satrlar yazilirken Tiirkiye ile Rusyanin
halen igerisinde bulundugu siire¢ Ortadoguda iki

tilkenin bu ¢apta bir kurucu rol istlendigi daha
once ornegi yasanmamug bir siirectir. Tiirkiye ile
Rusya'nin aldig1 bu inisiyatifin sonuglar ise diger
bolgesel ve kiiresel aktdrlerin siyasi tavr ve Tiirkiye
ile Rusya'nin gosterecegi kararliliga baglidir. Taraf-
larin Suriye meselesinde giristikleri inisiyatiften so-
nug ¢ikarmast halinde bélgenin giivenligi yolunda
ciddi bir adim atulmis olacakur. Bunun yaninda iki
tilkenin bu denli zor bir kararlilik testinden ge¢me-
si diger bolgesel meselelerde de Ankara-Moskova

arasindaki is birliginin yolunu acacakur.

Giiney Kafkasya

Tiirkiye ile Rusya'nin farkli siyasi projeksiyonlar
ile hareket ettigi bir diger bolge ise Giiney Kaf-
kasyadur. Iki iilkenin bolge siyasetinde is birligi
yapug ve karsisina aldigi akeorler birbirinden
bityiik oranda ayrismaktadir. Tirkiye Giiney
Kafkasya siyasetini Azerbaycan’a hemen hemen
her platformda verdigi aktif destek ve Giircistan
ile de is birligi tizerine kurmustur. Rusya ile Giir-
cistan arasindaki dondurulmus gerilim siirerken
Kremlin sézde Ermeni soykirimi iddialari da
dahil olmak iizere Tiirkiye'nin aleyhine bir¢ok
baslikta Ermenistan’a aktif destegini stirdtirmek-
tedir. Tiirkiye ile Rusya'nin izledikleri bu karsit
politikalar su ana kadar iki iilkeyi biiyiik ¢apta
bir catugma nokrtasina getirmemis olsa da 2008
Rusya-Giircistan savagt iki tilke iligkilerini ciddi
manada zorlamistir. O dénem ABD ve AB’nin
Rusya topraklarini “bypass” ederek Hazar Denizi
dogalgaz kaynaklarina Tiirkiye'nin de yardimiyla
ulagma ¢abasi, Giircistan’'in NATO iiyeligi yolun-
da ilerleme kaydetmesi ve en 6nemlisi ABD’nin
bogazlar kullanarak savas sirasinda Giircistan’a
yardim ulasturmak istemesi Turkiye'yi Rusya
kargisinda zor durumda birakmisur. Tirkiye
ABD’nin gonderdigi iki hastane geminin gegisi-
ne Montro kosullarint 6ne siirerek izin vermese
de, Moskova o dénem Tiirkiye tarafindan gelen
ticaret konvoylarinin Rusya’ya gecisinde zorluk

¢tkararak Ankara’yr miigkiil duruma sokmustur.
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Netice itibariyla Ortadoguda oldugu gibi
Giiney Kafkasya bélgesinde de Tuirkiye ve Rus-
yanin izledikleri siyaset diger is birligi alanlari-
n1 tehdit eder niteliktedir. Her ne kadar iki tilke
Giiney Kafkasyada sahip olduklart birbirine ters
siyasi perspektiflerin diger is birligi alanlarina za-
rar vermesini engelleseler de bolgede zaman za-
man yasanan gerginlikler, 6lcegine gore taraflart
karsi kargtya getirmekte ve bircok is birligi alani-

na zarar vermektedir.

Karadeniz Havzasi

Ukraynada 2013 senesinin sonunda baglayan
siyasi kriz Viktor Yanukovi¢'in iilkeden kagmasi
ile sonuglanmigti. O ana kadar Ukrayna'nin bir
ic meselesi olarak siniflandirilabilecek gelismeler
Rusya’nin Kirim Yarimadas’'ni ilhak etmesiyle
ok farkli bir boyuta tasindi. Ukrayna'nin devrik
lideri Yanukovi¢’e karst toplumsal 6fkenin sebe-
binin biiyitk oranda AB ile Ortaklik Anlagma-
s'n1 imzalamaktan vazgegmesi ile alakali olma-
s, meseleyi Rusya-Bat diinyast eksenine tagidi.
Rusyanin Kirim't ilhaki sonrasinda Kremlin'e
karst AB ve ABD tarafindan siyasi izolasyon ve
ekonomik yaptirimlar uygulandi. Tirkiye bu sii-
recte ilhaki tanimazken Kirim Tatarlarina da tiim
uluslararasi platformlarda destek oldu.

Rusy2Znin Ukrayna ve onun iizerinden Bau
ile yasadig1 gerginlik siiresince Tiirkiye'nin izledi-
gi siyaset Kremlin'i zorlayict nitelikte olmamugtir.
Turkiye bu siiregte Ukrayna ile ticari baglarini
kuvvetlendirmis ve Kirim Tatarlarina uluslararasi
diplomatik cevrelerde destek vermistir. Ozellikle
Rusy2nin Kirim't ilhaki, Karadeniz Havzas’'nda
Rusya lehine ve Tiirkiye aleyhine giivenlik ve tica-
ret ekseninde oyun degistirici bir hamle olmasina
ragmen meselenin kiiresel boyutta bir ABD-Rus-
ya gerginligine doniismesi Tirkiye'nin Ukrayna
meselesinde sesinin yiikselmesine engel olmustur.

Karadeniz Havzasi Tiirkiye icin giivenlik, tica-
ret ve akraba topluluklar ekseninde stratejik Gneme

sahiptir. Kirim'in ilhakinin ardindan Rusya Genel-

kurmay Bagkani meselenin Tiirkiye yoniine vurgu
yapan carpict bir agiklama yaparak Tirkiye'nin
Karadenizdeki etki alaninin ciddi bir sekilde sinir-
landinldigini vurgulamusur.’ Karadeniz jeopolitik
olarak Orta Asya ve Giiney Kafkasya'yr Avrupa’ya
deniz yoluyla baglayan en 6nemli gecit konumun-
dadir. Bu nedenle Karadeniz Havzasi gerek ticaret ve
enerji yollart gerekse giivenlik agisindan hem bolge
tilkeleri hem de kiiresel ¢apta 6neme sahiptir. Rus-
yanin gerek Giircistan gerekse Ukrayna konusunda
bu tilkelerin NATO ya da AB gibi Bau diinyasinin
hakimi oldugu kurumlarla iliskilerinin gelistirilmesi
kargisinda askeri gii¢ kullanmasi, Kremlin’in bolge-
deki ¢ikarlarini korumak noktasinda ne derece agre-
sif olabilecegini gdstermektedir.

Rusya'da ve etkin oldugu cografyada yasayan
Turki halklar Ankara’nin Moskova ile iliskilerinin

onemli bir ayagini olusturmaktadir.

Tiirkiye, Rusya’nin yani sira Karadeniz Hav-
zast' nda kendisiyle hareket etme potansiyeline sa-
hip ABD ve Ukrayna gibi diger aktérlerle is birli-
gi icerisinde Rusya’ya karsi hareket etmistir. Son
yillarda Rusya basta Kirim'in ilhaki olmak iizere
atugt bircok adim ile Karadeniz Havzasi'ndaki

etkinligini arturmugtir.

POLITiKA ONERILERI

* Rusya ile Tiirkiye arasindaki is birligi alanlar
iki tlkenin catsugs siyasi bagliklarin dogru-
dan etkisi alundadir. Son jet krizinde de go-
riildiigii gibi bir alanda atlan adim kolaylikla
diger is birligi alanlarini temelden etkileyebil-
mektedir. Bu durum siyasi karar alicilarin at-
tiklart her adimin sonuglarini iki kez diisiin-
melerini gerektirmektedir.

9. “Rusya Genelkurmayi: Tiirkiye Artik Karadeniz'in Efendisi De-

gil”, Sputnik Tiirkiye, 14 Eyliil 2016.
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ANALIZ

Rusya, Turkiye'nin yaklagtk iki kati niifusa
ve on yedi kat1 topraklara sahip, oldukea bii-
yiik bir tilkedir. Tiirkiye, Rusya’nin stratejik is
birligi ierisinde oldugu ve iligkilerine dnem
verdigi devletler arasinda yer almaktadir. Rus-
ya ayrica merkezi ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gecisini halen sorunsuz bir ge-
kilde tamamlamigs degildir. Bu sebeple Rusya
niifuz edilebildigi takdirde hemen hemen her
tiir ticari faaliyetin diisiik rekabet ortaminda
yuriitiilebildigi olduk¢a verimli bir pazardir.
Tiirkiye, Rusya pazarina biiyiik oranda inga-
at sirketleri ile girmigtir. Her ne kadar Turk
ingaat sirketlerinin Rusyada yapugi yatrimlar
tilkenin her bir yaninda goze carpsa da diger
sektorlerde mevcut potansiyelin  tamamen
kullanilmadigt agiktir. Bu durumu agmak i¢in
her sektorden Tiirk sirketleri Rusya'ya yatirim
yapmaya tesvik edilmeli, Rus hiitkiimeti ile bu
konuda goriismeler yapilarak gerekli kolaylik-
lar saglanmali ve giivenceler alinmalidir.
Rusya, Sovyetler Birligi ddneminde kaydedilen
ilerlemelerin sonucunda niikleerden uzay tek-
nolojisine birgok alanda Tiirkiye'den ileridedir.
Ankara ile Moskova'nin niikleer konusundaki
is birligine benzer sekilde Rusya'nin yardimiyla
Tirkiyede uzay teknolojisi gibi stratejik alan-
larda da 6nemli aulimlar gergeklestirilebilir.
Ankara-Moskova iliskilerinin 6nemli bir bas-
lig1 olan turizm sektorii biiyiik oranda Rus tu-
ristlere Rusyada faaliyet gosteren tur sirketleri
ile is birligi icerisinde paket tur pazarlamaya
dayanmaktadir. Rus turistlere Tirkiye'nin
dini ve kiiltiirel mozaigi tanitlarak hem Tiir-
kiye’nin bu alanlardaki turizminin gelismesi-
ne katkida bulunulabilir hem de ekonomik
gelir diizeyi daha iist seviyede olan Rus turist-
ler de Tiirkiye’ye gekilebilir. Bu yénde atilacak
adimlar hem Turkiye'nin farkli zenginlikleri-
ni Rusya'ya tanitmasini hem de turizmden
daha fazla gelir elde etmesini saglayacakur.
Tirkiye ile Rusyanin Suriyede atuklar

onemli adimlar neticesinde binlerce Suriyeli-

nin Halep’ten giivenli bir sekilde tahliyesi ve
Tiirkiye’nin Firat Kalkani Harekat’'nin krizsiz
siirmesi saglanmustir. [ki iilke Suriye meselesi-
ne kalici ¢oziim getirmek icin goriismelerini
siirdiirmektedir. Rusya ve Tiirkiye iki kadim
medeniyetin temsilcileri, goz ardi edilemeye-
cek derecede askeri ve ekonomik giice sahip
ve bolgesel aktorler ve yerel unsurlarla baglari
kuvvetli olan iilkelerdir. Ozellikle Suriye 6r-
negi basarilt bir sekilde sonuclandirildig: tak-
dirde iki tilkenin 6nciiliigiinde bélgedeki bir-
gok sorunun tizerine gidilmesi konusunda bir
irade ortaya konulabilir. Tiirkiye ve Rusya'nin
farkli aktorlerle angajmanlarinin bulunmast,
bolgesel krizlerde farkli taraflarda yer alan ak-
torler Gizerinde baski kurulabildigi takdirde
pozitif sonuglar da dogurabilir.

Soguk Savas donemi boyunca Tirkiye ile
Sovyetler Birligi arasindaki baglarin oldukea
zayif olmasi bu alanda uzman yetismesinin
ontine ge¢mistir. O donem Sovyetler Birli-
gi’ni ziyaret eden ya da basitge herhangi bir
sebeple Rusca 6grenmeye karar veren 6gren-
ci ve akademisyenler kaynak sikintist ¢cekmis
ve giivenlik giiclerinin takibatina ugramustir.
Bu durum Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla
bolgede ortaya ¢ikan devletlerle iligki kura-
cagt bir kiiresel atmosferin meydana gelisine
Tirkiye'nin olduke¢a hazirliksiz yakalanmasi-
na sebep olmugtur. Tiirkiyede Rusya’y1 bilen
aragtirmaci, gazeteci ve akademisyen eksigi
iki tilkenin is birligi alanlarinin derinlesmesi
ve genislemesinin 6ntinde duran en 6nemli
engellerdendir. Bu engelin agilabilmesi igin
bu alanda tniversitelerde mevcut bulunan
enstitiiler ve ilgili projeler desteklenmelidir.
Lisans seviyesinde Rus¢a 6grenimini giindem
haline getiren {iniversitelere destek verilmeli-
dir. En 6nemlisi Tiirkoloji dahil bir¢ok alan-
da Turkiye’ye pek ¢ok katkist bulunabilecek
Rus iiniversiteleri ve enstitiileri ile Tiirk tini-
versiteleri arasindaki is birligi alanlari genisle-
tilmelidir. Ayrica bu alanda ¢alismalar yapan
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TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

think tank ve proje gruplarinin TUBITAK
gibi kurumlar ile ortak ¢aligabilmesi icin ge-
rekli yasal diizenleme yapilarak bu gibi ku-
rumlara alan a¢ilmalidir.

Tirkiye’nin popiiler tatil rotalarindan biri-
si haline geldigi ve Tuirk dizilerinin izlenme
rekorlari kirdigr Rusyada toplum nezdinde
Turkiye'ye karsi ciddi bir sempati mevcuttur.
Tiirkiye’nin bu yumusak giicii Rusya ile bir-
cok yeni is birligi alaninin agilmasinda anah-
tar rol oynama potansiyeline sahiptir.
Rusyada yasayan Tiirki halklar agisindan
Tirkiye, Turkiye acisindan da bu Tirki
halklarin varligi ¢ok biiyiik bir sanstr. Rus-
ya icerisinde bulunan Tiirki halklar Turki-
ye'nin sahip ¢tkmast sonucunda kazanacagt
ozgliven ile bélgelerinde daha gii¢lii konu-
ma gelerek Tiirkiye’nin bélgesel stratejisine
art1 deger katacaklardir. Bunun yaninda
Tirki halklarin birgogunun st diizey tem-
silcilerinin ayni zamanda Kremlin ile de ya-
kin iligkiler i¢inde olmasi Tiirkiye’nin Rusya
ile iligkilerine ayr1 bir boyut katmaktadir.
Tiirkiye basta Rusya ile yart bagimsiz bir
iligkiye sahip olan Tataristan olmak {izere
Tiirki halklar ile iligkilerini gelistirmesi so-
nucunda Rusya icerisinde ve c¢evresindeki

Tiirki halklar gii¢ kazanacak ve Tiirkiye’nin
iligki derinligi artacakeur.

Tiirkiye, jeopolitik olarak Rusya i¢in olduk-
ca kritik bir konuma sahiptir. Tiirkiye'nin
kontrol ettigi bogazlar ve Karadeniz kiyilar
Rusya'nin iizerinde hakimiyetini artrmak
istedigi 6nemli jeopolitik noktalardir. Rusya
Avrasyact bir ideolojik paradigma ve Avras-
ya Birligi gibi olusumlar ile basta eski Sovyet
cografyast olmak {izere jeopolitik ¢ikarinin
bulundugu bir¢ok noktada hakimiyet kurma
arayist igerisindedir. Bu minvalde Rusya ile
iligkilerde Rusya’'nin gesitli uluslararasi 6rgiit-
ler ve angajmanlar vasitasiyla ylirticttigii stra-
teji goz oniine alinmalidir.

Son olarak iyi yonetildigi takdirde Rusya ile
gelistirilecek iligkiler Tiirkiye’'nin dis politika,
ticaret ve enerji alanlarinda seceneklerinin
¢ogalmasina katki verme potansiyeline sa-
hiptir. Bunun yaninda jeopolitik olarak bir-
¢ok noktada iki iilke siyasetlerinin catismasi
Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki risk faktoriint
de beraberinde getirmektedir. Bu durumda
karar alicilara diisen bu karmagik dinamikleri
¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu parcalardan olu-
san bir biitiin olarak degerlendirerek Rusya-
Tiirkiye iligkilerine yon vermektir.
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tejik alanda suren jeopolitik rekabet ve ayni zamanda Sovyetler Birligi'nin

dagilmasindan bu yana gelisen is birligi alanlaridir. Turkiye ile Rusya, Soguk
Savas'in sonlanmasiyla Sovyetler Birligi ile Turkiye arasinda miimkiin olmayan bir-
¢ok ortak calisma alanini gelistirme imkani bulmuslardir. Buna karsin Soguk Savas
doneminden miras kalan dinamikler ve dodal jeopolitik ¢ikarlarin sonucu olarak
iki Ulkenin gerek bolgesel —Giiney Kafkasya ve Ortadogu'da— gerekse kiiresel 6l-
cekteki angajmanlari birbirlerinden farklidir. Soguk Savas sartlarinin degismesi ile
enerji, ticaret ve turizm basta olmak Uzere potansiyeli yuksek bircok is birligi ala-
ninin iki Glkenin inisiyatifiyle gliclendirilmesi taraflara ciddi stratejik ve ekonomik
katki saglamistir. Diger taraftan 2015 yilinda yasanan jet krizinde goéruldiigu tzere
Turkiye ile Rusya arasindaki is birligi alanlari her daim iki tlke arasindaki jeopolitik
rekabetin tehdidi altinda olmustur ve olacaktir. Gerek Turkiye gerekse Rusya'nin
bu alanlardan istifade edebilmesi jeopolitik rekabetin diger is birligi imkanlari ile
beraber yonetilmesine bagldir.

TUrkiye—Rusya iliskilerinin bashca dinamikleri iki (ilke arasinda bircok stra-
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